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Betreffl  Erlduterung zum Jahresergebnis 2008 - Kreisumlage Mehrbelastung Jugendamt

Das Jahresergebnis 2008 weist einen Netto-Uberschuss in Héhe von rd. 2,7 Mio. € aus. Hierin
enthalten ist auch ein Mehraufwand aus dem Bereich der Jugendhilfe in Hohe von 1.991.993 €.

Zur Deckung der Kosten des kreiseigenen Jugendamtes erhebt der Kreis Coesfeld eine Kreisumlage
Mehrbelastung nach § 56 Abs. 5 KrO NRW. Diese Kreisumlage Mehrbelastung ist von den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt (also nicht von der Stadt
Coesfeld und der Stadt Dilmen) aufzubringen.

Der entstandene Mehraufwand im Jahresergebnis flir 2008 erklart sich wie folgt:

In Produktbereich 51 — Jugendamt — sind drei Produktgruppen nachgewiesen.

Die Produktgruppe 51.01. bildet den Bereich der familienunterstiitzenden MalRnahmen ab. In dieser
Produktgruppe sind die allgemeinen Mafinahmen der Familienférderung, die Malinahmen der
Jugendpflege und —férderung sowie die Kindertagesbetreuung abgebildet. Der Zuschussbedarf liegt
im Jahresergebnis um rd. 470.700 € niedriger als geplant. Diese Verringerung ist im Wesentlichen auf
hoéhere Ertrdge zurlickzufiihren. Mehrertrdge ergaben sich bei den Elternbeitragen in H6he von rd.
215.000 €. Darliber hinaus ergaben sich Erstattungen aus den Betriebskostenabrechnungen mit den
Kindertageseinrichtungen aus Vorjahren, die sich ergebnisverbessernd in 2008 ausgewirkt haben.

In der Produktgruppe 51.02 sind die erzieherischen Hilfen im Rahmen des SGB VI, die Leistungen
der Eingliederungshilfe fiir behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche sowie
die Leistungen flir junge Volljghrige abgebildet. Im Bereich dieser Leistungen ist es im Jahresergebnis
insgesamt zu einer deutlichen Erh6hung des Zuschussbedarfs gekommen. Im Vergleich zur
zurlickhaltenden Planung flir das Jahr 2008 ergibt sich im Jahresergebnis eine Verschlechterung in
einem Umfang von rd. 2,43 Mio. €. Diese deutliche Abweichung ist durch folgende Faktoren geprégt.
Bereits im Ablauf des Jahres 2007 ergab sich ein deutlicher Anstieg in den Leistungsféllen. Die
Fallzahlen zum Ende des Jahres waren im Vergleich zu Beginn des Jahres 2007 um rd. 34 %
gestiegen. Diese Entwicklung war nicht zuletzt Folge der schrecklichen Félle von
Kindesmisshandlungen bis hin zu Kindestdtungen, die durch die Medien der Offentlichkeit bekannt
wurden — beispielhaft sei der Fall ,Kevin aus Bremen® genannt -. Diese fihrte zu einer deutlichen
Sensibilisierung der Bevolkerung, die zu verstérkten und auch haufig begriindeten Meldungen von
Verdachtsfillen von Kindeswohlgefahrdungen fiihrten. Diese Entwicklung spiegelte sich in den
tatsdchlichen Aufwendungen insbesondere zum Ende des Jahres 2007 und teilweise erst im Jahr
2008 ab. Die mit Einfihrung des NKF im Haushaltsjahr 2008 gebildeten Ruckstellungen zur
Abwicklung des Haushaltsjahres 2007 waren nicht ausreichend. Im Ergebnis beinhaltet das
Jahresergebnis 2008 daher noch Belastungen, die bereits im Haushaltsjahr 2007 angefallen sind.

Der Anstieg der Fallzahlen setzte sich in 2008 noch weiter fort; + 26,3 % am Ende des Jahres im
Vergleich zum Jahresanfang 2008.

Diese Entwicklung in der Zahl der Leistungsfille flihrte zu entsprechend steigenden
Transferaufwendungen an Anbieter von Jugendhilfeleistungen.

Um dieser Entwicklung wirksam entgegenzutreten, ist seitens der Politik durch den KT-Beschluss
vom 19.12.2007 ein zuséatzliches Personalbudget fir das Jugendamt zur Verfigung gestellt worden.
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Im Laufe des Jahres 2008 ist die Verstarkung der personellen Besetzung vorgenommen worden. Um
die personelle Kontinuitdt und damit eine steigende Qualitdt in der Aufgabenwahrnehmung zu
gewabhrleisten, ist im Laufe des Jahres 2009 aufgrund einer weiteren Beschlussfassung des KT, der
Personalbestand bestétigt worden und die (berwiegende Anzahl der Dienstverhdltnisse entfristet
worden.

Die Entwicklung in 2009 lasst darauf schlieRen, dass damit ein weiterer Anstieg der Fallzahlen
verhindert werden konnte. Erstmalig liegen die Fallzahlen zu Ende des Jahres unter denen zu Beginn
des Jahres.

In der Produktgruppe 51.03 sind sonstige Aufgaben, die durch das Jugendamt wahrgenommen
werden, abgebildet. Im Wesentlichen handelt es sich hier um die Aufwendungen und Ertrége im
Zusammenhang mit den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz. Hier ist eine geringfligig
Verschlechterung in Héhe von rd. 15.000 € (= 1,5 %) entstanden.

Ebenso flossen leichte Verschlechterungen in den zentral bewirtschafteten Bereichen (Personal- und
Sachkosten) in Héhe von rd. 21.000 € in das Ergebnis ein.

Der insgesamt eingetretene Mehraufwand aus dem Bereich der Jugendhilfe in H6he von -1.991.933
€, ist durch die Kreisumlage-Mehrbelastung Jugendamt nicht gedeckt. Dieser ,Fehlbetrag® belastet
das Gesamtergebnis und auch den Bestand der liquiden Mittel in Hohe der nicht gedeckten
Auszahlungen entsprechend.

Um dem Grundséatzen des NKF gerecht zu werden, wird in dem Jahresabschluss 2008, in Hohe der
durch die Kreisumlage Mehrbelastung Jugendamt nicht gedeckten Aufwendungen, eine Forderung
gegeniiber den Stadten und Gemeinden ausgewiesen. Diese Forderung begriindet sich nicht aus der
Hebesatzfestsetzung der Haushaltssatzung 2008, sondern aus der bisher praktizierten und mit den
Stadten und Gemeinden abgestimmten Vereinbarung zur Verfahrensweise bei der Spitzabrechnung
der Jugendamtsumlage.

In der Haushaltssatzung 2010 wird der Hebesatz fir die Kreisumlage-Mehrbelastung, wie bisher
praktiziert, unter Beriicksichtigung der Unterdeckung aus 2008 (1,52 %-Punkte) festgesetzt. Im
Ergebnisplan wird der Betrag veranschlagt, der zur Deckung der laufenden Aufwendungen im HH-
Jahr 2010 erforderlich ist. Der dariiber hinausgehende Betrag zur Deckung des Fehlbetrages aus
2008 (1.991.933 €) wird ausschlieRlich im Finanzplan veranschlagt.

Diese Vorgehensweise entspricht sowohl dem Grundsatz der periodengerechten Zuordnung, wie
auch dem Grundsatz ordnungsgemafer Buchfiihrung (GOB). Die Forderung wird in dem Jahr geltend
gemacht, in dem die Aufwendungen faktisch entstanden sind. Fir das Planjahr 2010 wird im
Ergebnisplan nur der Aufwand und Ertrag ausgewiesen, der in dieser Periode erwartet wird.



