Gemeinde Rosendahl Rosendahl, den 08.11.2010
Der Burgermeister

Sitzungsvorlage Nr. VIII/213
offentliche Sitzung

Beratungsgang:

Planungs-, Bau- und Umweltausschuss 17.11.2010

Rat 25.11.2010

Betreff: Sachstandsbericht zum Bau des Bahntrassenradweges, Vorstel-
lung der Ausbauplanung und Abschluss einer Planungs- und Bau-
vereinbarung mit dem Kreis Steinfurt

FB/Az.: IV /656.24

Produkt: 57/12.001 StraRen, Wege, Platze und Verkehrsanlagen

Bezug: HFA, 19.06.2007, TOP 2.0, SV VII/532 nd.S.

Rat, 20.06.2007, TOP 3.0, SV VII/532 n6.S.
HFA, 20.08.2008, TOP 3.3, SV VII/695 nd.S.
Rat, 04.09.2008, TOP 5.0, SV VII/695 n6.S.

Finanzierung:

Hohe der tatsachlichen/ voraussichtlichen Kosten:  ca. 372.000 € (2010 bis 2013)

Finanzierung durch Mittel bei Produkt: 57/12.001 (2010/11)

333.500 €

Haushalt 2011

38.500 €

Uber-/ auRerplanmaRige Ausgabe in Héhe von:

Finanzierungs-/ Deckungsvorschlag:

Beschlussvorschlag:

1. Der von dem Vertreter des Kreises Steinfurt gegebene Sachstandsbericht und die
vorgestellten aktuellen Planungen fir den Bahntrassenradweg auf dem Gebiet der
Gemeinde Rosendahl werden zustimmend zur Kenntnis genommen.

2. Der fur die Baumalinahme gegenuber der Veranschlagung im Haushalt 2010 nach
der Sitzungsvorlage Nr. VIII/213 und aufgrund des Sachstandsberichtes des Vertre-
ters des Kreises Steinfurt sich voraussichtlich ergebende zusatzliche Finanzbedarf in
Hohe von rd. 38.500 € ist im Haushalt 2011 fur den Planungszeitraum der Maf3nah-
me (Haushaltsjahre 2011 — 2013) bereitzustellen.
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Dem Abschluss der im Entwurf als Anlage zur Sitzungsvorlage Nr. VI11/213 vorlie-
genden und mit dem Kreis Steinfurt abzuschlieBenden Planungs- und Bauvereinba-
rung wird zugestimmit.

Sachverhalt:

1.

Ausgangslage

Der Rat der Gemeinde Rosendahl hat in seiner Sitzung am 20. Juni 2007 zu der
Schaffung eines Uberregionalen Radweges auf der stillgelegten Bahntrasse Coesfeld
— Darfeld — Steinfurt — Rheine folgenden Beschluss gefasst:

1. Die Gemeinde Rosendahl stimmt zu, die stillgelegte Schienenstrecke Coesfeld —
Steinfurt — Rheine zur langfristigen Trassensicherung gemeinsam mit dem Land
NRW, der BahnflachenEntwicklungsGesellschaft (BEG), den anliegenden Kom-
munen und den Kreisen Coesfeld und Steinfurt in einen Kreisgrenzen (bergrei-
fenden Radweg umzuwandelin.

2. Der Kreis Steinfurt tibernimmt die Gesamtkoordination von Planung und Bau des
Kreisgrenzen (ibergreifenden Radweges sowie die Beantragung der Férdermittel.
Der Kreis Steinfurt wird des Weiteren bevollméchtigt, die Grunderwerbsverhand-
lungen auf der Grundlage der von der BEG erstellten Wertermittlungsgutachten zu
fiihren und die Planung bis zur Beauftragung der Bauleistungen vorzubereiten.

3. Die Gemeinde Rosendahl wird Eigentiimerin der Bahnfléchen des auf ihrem Ge-
biet verlaufenden Trassenabschnitts.

4. Die Finanzierung der MalBnahme erfolgt durch Férdermittel des Landes NRW.
Aufgrund der besonderen Bedeutung des Kreisgrenzen (ibergreifenden Projektes
— sowohl fiir die langfristige Trassensicherung als auch fir die regionale Touris-
musférderung — wird der zu tragende Eigenanteil zu den Planungs- und Baukosten
fir MaBnahmen auf dem Gebiet der Gemeinde Rosendahl von der Gemeinde Ro-
sendahl ibernommen. Die nicht durch Férdermittel gedeckten Grunderwerbskos-
ten tragt der Kreis Coesfeld.

Durch Vertrag vom 15. Dezember 2008 hat die Gemeinde Rosendahl von der BEG
die auf dem Gebiet der gelegenen Grundstiicksflachen der Bahnstrecke zur Gesamt-
groflie von 130.307 gm erworben. Der Grundstlickskaufpreis ist am 30. November
2010 fallig; mit der Eigentumsumschreibung wird Anfang 2011 gerechnet.

Der |. Bauabschnitt (Rheine — Wettringen) wurde durch Zuwendungsbescheid vom
29. April 2009 bewilligt und im Wesentlichen im Jahre 2009 realisiert. Durch Zuwen-
dungsbescheid vom 09. Dezember 2009 wurde der Il. Bauabschnitt (Steinfurt —
Horstmar) bewilligt; der Bauabschnitt wird voraussichtlich im Sommer 2011 fertigge-
stellt. Der Ill. Bauabschnitt (Laer — [Darfeld] — Billerbeck-Lutum) wurde durch Zuwen-
dungsbescheid vom 20. September 2010 bewilligt. Die vorbereitenden Ausschreibun-
gen fur den lll. Bauabschnitt sollen in Kirze beginnen, so dass mit der Baumal3nah-
me voraussichtlich etwa im Marz/April 2011 begonnen werden kann.
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Fir die Gesamtmalinahme (Grunderwerb, Brickenmalinahmen, Freischnitt, Radweg,
Verknupfungspunkte und Anpflanzungen) betragt die Anteilsfinanzierung des Landes
75 v.H. der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Somit verbleibt ein Trager- bzw.
Gemeindeanteil von 25 v.H. Der Trager(Gemeinde)anteil an den Grunderwerbskos-
ten in Héhe von 25 v.H. wird vom Kreis Coesfeld aufgrund des sich fir das Bauprojekt
darstellenden Uberértlichen Interesses (die Erhaltung des Streckenbandes [von Bill-
erbeck-Lutum bis Rheine] und die Uberregionale Bedeutung des sich entwickelnden
touristischen Angebotes) getragen.

In mehreren Sitzungen des Gemeinderates wurde in den vergangenen Jahren jeweils
Uber den aktuellen Sachstand umfassend berichtet. Dartber hinaus hat der Kreis
Steinfurt bereits in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 18. Marz 2009
die seinerzeit aktuellen Planungen fir den Bahntrassenradweg (einschlieRlich der
notwendigen linienbezogenen Ausstattungsmerkmale und der punktuellen Manah-
men im Bereich des Bahnhofsumfeldes) vorgestellt.

Vorstellung des Gesamtprojektes und der aktuellen Planungen

Ein Vertreter des Kreises Steinfurt wird in der Ausschusssitzung erneut einen aktuellen
Bericht zu dem Bahntrassenradweg geben, der sich im Wesentlichen auf folgende Punk-
te beziehen wird:

e Sachstandsbericht zu dem gesamten Bahntrassenradweg Rheine — Billerbeck-
Lutum [—- Coesfeld]

o Vorstellung der aktuellen Planungen einschlief3lich Verknlpfungspunkte fur den
Radweg auf dem Gebiet der Gemeinde Rosendahl

e Zeitraum zur Durchfihrung der Gesamtmaflnahme (voraussichtlich Marz 2011 bis
Sommer 2012 [ohne Anpflanzungen]) sowie der einzelnen Gewerke, und zwar et-
wa:

¢ Briickenmalinahmen = Sommer 2011

¢ Freischnitt = Winter 2011/2012

¢ Bau Radweg und VerknlUpfungspunkte Frihjahr/'Sommer 2012

¢ Anpflanzungen und Ersatzmalinahmen Herbst/Winter 2012/2013

e Entwicklung der Baukosten und deren Falligkeiten

e Abschluss einer Planungs- und Bauvereinbarung mit dem Kreis Steinfurt.

Kosten und Finanzierung der GesamtmaRnahme
Allgemeines

Wie bereits unter Ziffer |. Nr. 3. ausgeflhrt, betragt die Anteilsfinanzierung des Lan-
des fur die GesamtmalRnahme (Grunderwerb und Baukosten) 75 v.H. der forderfahi-
gen Baukosten. Mit dem Kreis Steinfurt ist abgestimmt, dass nicht zuwendungsfahige
MalRnahmen, die vollstandig von der Gemeinde Rosendahl zu tragen waren, vermie-
den werden (vgl. § 2 Satz 2 des Vereinbarungsentwurfes [Anlage 1]).
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Nach dem Zuwendungsbescheid vom 20. September 2010 wurden fir den Ill. Bau-
abschnitt — MalRnahmen auf dem Gebiet der Kommunen Laer, Rosendahl und Bill-
erbeck — zuwendungsfahige Gesamtausgaben in Héhe von 2.842.300 € bericksich-
tigt. Hierdurch ergibt sich fur die drei vorgenannten Kommunen eine Gesamtzuwen-
dung in Hohe von 2.131.700 €.

Der Zuwendungsbescheid bericksichtigt fur die Gemeinde Rosendahl férderfahige
Gesamtausgaben (einschlief3lich Grunderwerb) in Héhe von 1.238.500 € und somit
bei einem Fordersatz von 75 v.H. eine anteilige Zuwendung von 928.875 €.

Nach dem Zuwendungsbescheid ist die Bereitstellung des Zuwendungsbetrages in
Hohe von insgesamt 2.131.700 € im Einzelnen fur folgende Haushaltsjahre vorgese-
hen:

e Haushaltsjahr 2010 = 240.000 €
e Haushaltsjahr 2011 = 240.000 €
e Haushaltsjahr 2012 = 1.200.000 €
e Haushaltsjahr 2013 = 451.700 €

Die in dem Zuwendungsbescheid vorgenommene Verteilung der Landeszuwendung
auf die vorstehenden Haushaltsjahre orientiert sich in starkem Mal3e an die beabsich-
tigte Zeitachse hinsichtlich der Abwicklung der einzelnen Malinahmen und Gewerke
des Gesamtprojektes, und zwar: 2010 = Grunderwerb, 2011 = Briickenmalnahmen,
2012 = Radwegebau einschliellich Verknipfungspunkte, 2013 = Anpflanzungen und
Ersatzmal3nahmen). Diese zeitliche Identitat zwischen Entstehung der Baukosten
und Bereitstellung der Landeszuwendung ist bei den beiden zuvor bewilligten Bauab-
schnitten so nicht gegeben. Fur den Ill. Bauabschnitt wird die zeitliche Nahe der Aus-
zahlung der Landeszuwendung zur Entstehung der Baukosten aller Voraussicht nach
nicht zu einer bedeutungsvollen Vorfinanzierung seitens des Kreises Steinfurt und
damit zu einer Erhebung von Vorfinanzierungskosten zu Lasten der Gemeinde Ro-
sendahl fihren.

Grunderwerb

Die Grunderwerbskosten einschlief3lich aller Nebenkosten in Héhe von insgesamt rd.
233.500 € und deren vollstandige Refinanzierung (75 v.H. Landeszuwendung und 25
v.H. Kreis Coesfeld) sind im Haushalt 2010 der Gemeinde Rosendahl bei dem Pro-
dukt 11/01.016 — Grundstlicksmanagement (Haushalt Seite 121) veranschlagt. Dabei
ist in der Einnahme die Landeszuwendung in Héhe von rd. 175.000 € mit jeweils 1/4
fur die Jahre 2011 bis 2014 berucksichtigt (Planungszeitraum 2011 bis 2013) bzw.
vorgesehen (fur 2014).

Mit Racksicht darauf, dass zuwendungsfahige Baukosten flir den Ill. Bauabschnitt in
diesem Jahr nicht mehr erwartet werden, wurde mit dem Kreis Steinfurt vereinbart,
dass die fur das Haushaltsjahr 2010 zugewiesene Landeszuwendung in Héhe von
240.000 € vollstandig abgerufen und fur die bisher entstandenen Grunderwerbskos-
ten der beteiligten Kommunen aufgeteilt und verwendet wird. Das bedeutet, dass die
Landeszuwendung fur den Grunderwerb der Gemeinde Rosendahl bereits in 2010
nahezu vollstandig vereinnahmt werden kann, da neben Rosendahl lediglich der Ge-
meinde Laer Grunderwerbskosten in diesem Jahr entstehen (Billerbeck erst Anfang
2011).

Die veranschlagte Erstattung des Trageranteils durch den Kreis Coesfeld in Hohe
von rd. 58.360 € ist fur 2010 berlcksichtigt und kann auch entsprechend realisiert
werden.



BaumaRBnahme

Auf der Grundlage des gepruften Zuwendungsantrages und des damit einhergehen-
den Zuwendungsbescheides vom 20. September 2010 betragen die Gesamtbaukos-
ten (ohne Grunderwerbskosten) fur die Gemeinde Rosendahl 1.300.500 €. Unter Be-
rucksichtigung nicht forderfahiger Planungskosten in Hohe von 62.000 € und einer
Landeszuwendung von 928.875 € (75 v.H. der zuwendungsfahigen Kosten in HOhe
von 1.238.500 €) verbleibt ein von der Gemeinde Rosendahl zu tragender Trageran-
teil von 371.625 €.

Im Haushalt 2010 der Gemeinde Rosendahl ist bei dem Produkt 57/12.001 — Stra-
Ren, Wege, Platze und Verkehrsanlagen (Haushalt Seite 347) fur die Baumal3hahme
ein Trageranteil von insgesamt 333.500 € veranschlagt. Auf der Grundlage der nach
Absatz 1 dargestellten Gesamtbaukosten ergibt sich demzufolge fur die Gemeinde
Rosendahl als Trageranteil ein zusatzlicher Finanzbedarf in Héhe von 38.100 €. Die
Griande fur den weiteren Finanzbedarf sind im Wesentlichen:

o Mit dem Zuwendungsgeber konnten Absprachen dahingehend getroffen wer-
den, dass die entstehenden Kosten fur eine dauerhafte Sanierung der im II.
und Ill. Bauabschnitt vorhandenen Bruckenbauwerke zuwendungsfahig sind.
Hierdurch werden einerseits fur die Gemeinde in den nachsten Jahrzehnten
wesentliche Folge- bzw. Unterhaltungskosten fur die Brickenbauwerke ver-
mieden; andererseits steht der Gemeinde der seitens der BEG gewahrte Bru-
ckenzuschuss ohne besondere Zweckbindung zur Verfigung.

Fur die Mittelbereitstellung im Haushalt 2010 konnte der Kreis Steinfurt im
Herbst 2009 lediglich Kostenberechnungen auf das Grundlage des Aus-
schreibungsergebnisses flr den |. Bauabschnitt erstellen, das jedoch Bri-
ckensanierungen nicht vorsah, da Brickenbauwerke in diesem Teilabschnitt
nicht vorhanden sind. Sowohl die Ausschreibungsergebnisse fir die notwen-
digen Sanierungen der Brickenbauwerke im Il. Bauabschnitt als auch die
zwischenzeitlich fur die Rosendahler Briickenbauwerke vorliegenden Sanie-
rungsgutachten konnten fur den Zuwendungsantrag des Ill. Bauabschnittes
Bertcksichtigung finden. Hierdurch ergibt sich aber nunmehr gegeniber der
Kostenschatzung und Veranschlagung mit einem Trageranteil von 25 v.H. ein
zusatzlicher Finanzbedarf von rd. 25.000 €.

o Die genehmigten zuwendungsfahigen Kosten berucksichtigen eine Anbindung
der StraRe ,Am Spielberg“ an den Bahntrassenradweg (mit Ubergang zum
Bahnhof und zur Strale ,Am Bahnhof“). Hierdurch entsteht als Trageranteil
ein zusatzlicher Finanzbedarf von ca. 5.000 €.

o Die genehmigten zuwendungsfahigen Kosten berlcksichtigen eine 3 %ige Si-
cherheit fur Unvorhergesehenes. Dies entspricht als Trageranteil einem zu-
satzlichen Finanzbedarf von ca. 8.000 €.

e Seitens des Kreises Steinfurt wurden Planungskosten von insgesamt 600.000
€ berucksichtigt, die seitens der Gemeinde Rosendahl entsprechend der an-
teiligen Streckenlange zur Gesamtlange des Bahntrassenradweges mit 14,52
% (5,45 km von 37,53 km) zu finanzieren sind. Die Planungskosten bertick-
sichtigt derzeit noch eine Kostenreserve von rd. 30.000 €, die bei der ur-
springlichen Kostenschatzung zunachst nicht berlicksichtigt wurde. Hierdurch
entsteht gegenulber der bisherigen Planung fir die Gemeinde Rosendahl zu-
satzlicher Finanzbedarf von rd. 4.000 €.
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Der Vertreter des Kreises Steinfurt wird die einzelnen Kostenpositionen, die zu dem
zusatzlichen Finanzbedarf fihren, in der Sitzung erlautern.

Bereits an dieser Stelle ist noch zu erwahnen, dass in Gesprachen mit dem Kreis
Steinfurt erreicht werden konnten, dass Kosten fur die Bauleitung der Ma3nahme (fur
Rosendahl und Billerbeck also aul3erhalb des Kreisgebietes Steinfurt), die durch den
Kreis Steinfurt durchgeflhrt wird und nicht zuwendungsfahig sind, nicht berechnet
werden und hierdurch weiterer Finanzbedarf fur die Gemeinde Rosendahl in Héhe
von rd. 20.000 € vermieden wird.

Der nach den gepruften Antragsunterlagen und anerkannten zuwendungsfahigen
Gesamtkosten fir die Gemeinde Rosendahl entstehende zusatzliche Finanzbedarf in
Hohe von gerundet 38.500 € ist im Haushalt 2011 fir den Planungszeitraum der
MafRnahme (Haushaltsjahre 2011 bis 2013) bereitzustellen.

Der bisher im Haushalt 2010 bereitgestellte Finanzbedarf in Hohe von insgesamt
333.500 € wurde mit einem Anteil von 51.900 € fur 2010 (lediglich Planungskosten-
anteil) und mit dem verbleibenden Restbetrag von 281.600 € fiur 2011 berUcksichtigt.
Mit Racksicht auf die Tatsache, dass der Durchfihrungszeitraum der gesamten
MaRnahme zeitlich gestreckt werden wird und dabei der grof3te Kostenbock fur die
Radwegebaumalnahme selbst und fur die damit verbundenen Verknipfungspunkte
erst 2012 anfallt, werden sich die Kostenerstattungen an den Kreis Steinfurt zeitlich
verschieben und voraussichtlich wie folgt auf die einzelnen Haushaltsjahre verteilen:

¢ Haushaltsjahr 2010 = 49.600 €
e Haushaltsjahr 2011 = 72.000 €
e Haushaltsjahr 2012 = 160.000 €
e Haushaltsjahr 2013 = 90.025 €
Gemeindeanteil insgesamt = 371.625 €.

Im Haushalt 2011 werden die vorgenannten Teilbetrage entsprechend veranschlagt.

IV. Abschluss einer Planungs- und Bauvereinbarung mit dem Kreis Steinfurt

Mit dem Kreis Steinfurt ist kurzfristig eine entsprechende Planungs- und Bauvereinbarung
zu schlieen, da bereits zum Jahresende die Ausschreibung der MalRnahmen fur den IIl.
Bauabschnitt in Angriff genommen werden soll. Der Entwurf der mit dem Kreis Steinfurt
abgestimmten Vereinbarung ist als Anlage | der Sitzungsvorlage beigefugt.

Der Vereinbarungsentwurf enthalt im Wesentlichen zusammengefasst den Inhalt des zu-
vor dargestellten Sachverhaltes; insoweit wird auf eine Erlauterung zu dem Vertragsinhalt
verzichtet.

V. Stellungnahme des Kammerers

Dem Bau des Bahntrassenradweges liegt eine abgeschlossene politische Willensbildung
zugrunde (siehe hierzu auch Ausflihrungen zu Ziffer I.). Dem entsprechend sind die er-
forderlichen Veranschlagungen fur den Grunderwerb und die Baumalinahme selbst, die
hierzu zu erwartenden Zuwendungen Dritter (Land, Kreis) und die sich ergebenden Fol-
gekosten im Haushalt 2010 bereits berlcksichtigt.
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Die sich gegeniber der Haushaltsplanung nunmehr ergebenden Veranderungen bezie-
hen sich insbesondere auf

o den Zeitpunkt des Liquiditatszuflusses der Landeszuwendungen fir den Grunderwerb
(siehe Ziffer Ill. Nr. 2, zweiter Absatz)

e den zusatzlichen Finanzmittelbedarf in HOhe von 38.100 € fur die Abdeckung des vo-
raussichtlich zusatzlichen Eigenanteils an der BaumalRnahme (siehe Ziffer IIl. Nr. 3)
und

e die Veranderung der Falligkeit von Teilbetragen fur die Baumalinahme aufgrund der
zeitlichen Streckung der Mallinahme (siehe Ziffer Ill. Nr. 3, vorletzter Absatz).

Hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem genehmigten Haushaltssicherungskonzept (HSK)
ist festzustellen, dass

1. die gegenuber der Haushaltsplanung 2010 frihere Realisierung der Landeszuwen-
dungen fur den Grunderwerb und die Streckung der Zahlungsabflisse fur die Bau-
malinahme in liquiditdtsmaRiger Hinsicht Verbesserungen gegeniber der Haushalts-
planung 2010 darstellen und

2. der erhdhte Finanzierungsbedarf fur die BaumalRnahme (= + 38.100 €) die klnftigen
Haushaltsjahre zwar mit zusatzlichen Abschreibungen in Héhe von jahrlich rd. 700 €
belastet, in Hohe des zusatzlichen Finanzierungsbedarfes jedoch Zuwendungen aus
der allgemeinen Investitionspauschale zur Verfigung stehen, die im Gleichschritt mit
den Investitionskosten aufgeldst werden und somit den erhéhten Aufwand neutralisie-
ren.

Die Konsolidierungsziele des HSK werden daher durch die vorstehenden Veranderungen
nicht gefahrdet.

VI. Zustandigkeit

Nach § 3 Ziffer Il. Nr. 2 der derzeit gultigen Zustandigkeitsordnung ist der Planungs-,
Bau- und Umweltausschuss fir alle Entscheidungen des Produktes 57 ,Stralzen, Wege,
Platze und Verkehrsanlagen® zustandig, soweit nicht der Rat zustandig ist.

Mit Racksicht auf die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen ist der Gemeinderat fir die
zusatzliche Mittelbereitstellung im Haushalt 2011 und fur die Entscheidung tUber den Ent-
wurf der mit dem Kreis Steinfurt abzuschlieRenden Planungs- und Bauvereinbarung zu-
standig.

In Vertretung:
Gottheil Isfort Niehues
Allgemeiner Vertreter Kammerer Bilrgermeister
Anlage(n):

Anlage | - Entwurf einer mit dem Kreis Steinfurt abzuschliellenden Planungs- und
Bauvereinbarung
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