Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW - 40190 Dusseldorf

An den

Burgermeister der Gemeinde Rosendahl Ve
Herrn Franz-Josef Niehues

Postfach 1109

48713 Rosendahl

Resolution des Rates der Gemeinde Rosendahl
zur Neuordnung des Kre:slaufw:rtschafts- und Abfalirechts

Sehr geehrter Herr Niehues, :

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 23.12.2010, mit dem Sie mir die vom
Rat der Gemeinde Rosendahl am 22.12.2010 beschlossene Resolution
zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts zugeleitet
haben.

Die Kernforderungen dieser Resolution stehen im Einklang mit dem im
Koalitionsvertrag von NRW-SPD und Biindnis90/Die Grunen NRW
festgeschriebenen Ziel, bei der anstehenden Novellierung des Kreis-
laufwirtschafts- und. Abfallgesetzes durch den Bund die Verantwortung
fur die Abfallentsorgung als Teil der Daseinsvorsorge ebenso bei den
Kommunen zu belassen wie die Einfﬂhrung einer Wertstofftonne. In
diesem Sinne hat sich mein Haus daher auch gegeniiber dem Bundes-
umweltministerium positioniert. '

Zu lhrer Information habe ich meinem Schrelben eine Kopie dieser
Stellungnahme vom 15.09.2010 belgefugt

Mit freundliche rifken

h

ohannes Remm

Anlage 11, 6.S.

Johannes Remmel MdL
A%, Januar 2011
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Aktenzeichen {V-2-422.10.02
bei Antwort bitte angeben

Herr Buch

Telefon 0211 4566-313
Telefax 0211 4566~
thomas.buch@mkulnv.nrw.de

Dienstgebiude und
Lieferanschrift:
Schwannstr. 3

40476 Disseidorf

Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
Infoservice 0211 4566-666
poststelle@mkulnv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
Haitestelle Kennedydamm oder

* Buslinie 721 (Flughafen) und 72

(Messe) Haltestelle Frankenplat:



Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,

‘Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium far Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW - 40190 Dasseldorf

nur per E-Mail

Bundesministerium

fur Umwelt, Naturschutz und ReaktorSIcherhelt
Postfach 12 06 29

53048 Bonn

Referentenentwurf emes Gesetzes

zur Neuordnung des Krenslaufw:rtschafts und Abfallrechts

Sehr geehrter Herr Dr. Petersen

vielen Dank fur die Ubersendung des o.g. Referentenentwurfs und die

Moghchkelt zur Abgabe einer Stellungnahme. Es ist festzustellen, dass -

15.09.2010
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Aktenzeichen IV-2°

- . bei Antwort bitte angeben

~Herr Buch

Telefon 0211 4566-313
Telefax 0211 4566-388
thomas.buch@munlv.nrw.de

in den Entwurf bereits einige Anregungen, die die Landeranhérung er- -

geben hat, tUbernommen wurden und weitere, positiv zu bewertende -

Anderungen zu vermerken sind.

So ist aus hiesiger Siéht i’nébesondere- zu begriiRen, dass das. Instru-

ment der Pflichteniibertragung von Entsorgungstrégern auf Dritte kiinf-

tig entfallen soll. Auch die Anderung bei den MaRgaben zur Erstellung ‘

von Abfallvermeiduhgsprogrammen “tragt dem Votum der Lander
Rechnung, die im Arbeitsentwurf noch vorgesehene eigenstindige
Pﬂxcht fur ihren jewelhgen Zustandigkeitsbereich Abfalivermeidungs-
‘programme zu erstellen; zu streichen, beldsst dennoch .ausreichend
Spielraum, erforderlichenfalls ein-solches Programm aufzustellen. Die
vorgesehenen Regelungen fiir das Sammeln, Beférdern, Handeln und
Makeln mit der Differenzierung zwischen nicht geféhrlichen und geféhr-
lichen Abfillen, dienen der Vollzugserle-iéhterung und werden ebenfalls
befurwortet Die nunmehr vorgesehene Moghchkelt der Regelungen

einer behardlichen Durchgriffsbefugnis gegeniber Entsorgungsfach-‘

betrieben wird unterstutzt.

Gleichwohl bleiben aus hiesiger Sicht-einige Punkte, um deren Beriick-

sichtigung in den weiteren Gesétzesberatungen gebeten wird:

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Schwannstr. 3
404786 Dusseldorf
Telefon 0211 4566-0

- Telefax 0211 4566-388
- Infoservice 0211 4566-666

poststelle@muniv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
Haltestelle Kennedydamm oder
Buslinie 721 (Flughafen) und 722
{Messe) Haltestelle Frankenplatz



* Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen.

V Abfallhierarchie, Heizwertkriterium

Die vorgesehene Umsetzung der fiinf-stufigen Abfallhierarchie der Ab-
fallrahmenrichtlinie, die die prinzipiellé Rangfolge als Grundsatznorm
ibernimmt und lediglich die drei Grundstdfen des geltenden Rechts als
- strikte Grundpflichten beibehalten soll, wird zwar auch weiterhin grund-
sétzlich fir sinnvoll erachtet. Der nunmehr jedoch auch innerhalb der

drei Verwertungsoptionen vorgesehenen »Flexibilisierung” insbeson- .

dere beim Heizwertkriterium fur die Zeit, bis fiir bestimmte Abfille Vor-

rang- bzw. Gleichrangregelungen durch Verordnung getroffen werden,

kann hmgegen nicht zugestimmt werden. Eine solche Regelung wiirde
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es faktisch in das Belieben des Abfallerzeugers oder -besitzers stellen,

zunichst in jedem Einzelfall die ihm jeweils am vorteilhaftesten er-

scheinende Verwertungsart zu wdhlen, was erfahrungsgeméal zur

Folge haben diirfte, dass die kostengunstlgste und nicht die okologlsch
vorteilhafteste Verwertungsart gewahlt ‘wiirde. Da dies in der Praxis
tiberwiegend die ,sonstige Verwertung* sein durfte, wére ein Vorrang
_der stofflichen Verwertung oder der Vorbereitung zur Wiederverwen-
d‘u'ng flir zahlreiche Abfélle kaum durchsetzbar. Auf jeden Fall waren

Diskussionen und Rechtsstreitigkeiten in zahlreichen Einzelfallen vor-

programmiert, eine zufriedenstellende Uberwachung wére durch die

~zusténdigen Behoérden kaum zu leisten. Hierdurch ware dem. Gedan-

~ ken des Klima- und Ressourcenschutzes in. kelner Weise angemessen

: Rechnung getragen.

Vor diesem Hmtergrund' erscheint es aus'hiesiger,Sic'ht vertretbar, wie
 im Arbeitsentwurf vorgesehen, einen fixen Heizwert;vdn 11.000 kJ/kg
,vbrzusehen, wobei noch deutlicher herausgestellt werden sollte; dass
bei einem Unterschreiten des v-org,esehehen Heizwertes eine energeti-'
sche Verwertung auch dann ausgeschlossen ist, wenn eine stoffliche
VerWértung nicht.in Betracht kommt, weil sie z.B. technisch nicht md&g-
lich, wirtschaftlich nicht zumutbar oder sonst unzuldssig ist. In diesem
Zusammenhang wird auch darum gebeten, méglichst zeitnah, noch vor
der Verabschiédung des Gesetzentwurfs durch das Bundeskabinett
darzulegen, fur welche Abfallstréme und mit welchem Zeithorizont Vor-

rang- bzw. Gleichrangregelungen im Verordnungswege getroffen wer-

den sollen.



Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz -
des Landes Nordrhein-Westfalen

Anforderu_n‘qen an die Kreislaufwirtschaft - Verwertungsquoten

In der Gesetzesbegriindung wird zu Recht darauf hingewiesen, dass
die von lhnen vorgesehenen‘\/erWertung,squoten, die Uber die Anforde-
rungen der Abfallrahmenrichtlinie hin’ausgehen aus abfallwirtschaftli-
cher Sicht eine weltgehende Festschreibung des Status Quo darstel-
len, hinter den nicht zuruckgefallen werden sollte '

- Da fur Bau-_und., Abbruchabfalle derzeit mcht absehbar lst |nw1ewe|t

kiinftig die Mafgaben des Wasserrechts, strengere Anforderungen an
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deren Verwertung stellen und dies zu einer unerwiinschten Konkurrenz

unterschiedlicher Umweltziele fihren kdénnte, erscheint es akzeptabel

fur diesen Bereich, wie von Ihnen vorgesehen,_eme Quote von 80% - -

vorzugeben. -

Das gilt jedoch nicht fiir die Recyclingquoten, die fir den Siedlungsab- .

fallbereich vorgeschlagen werden. Vor dem Hintergrund, dass Sie, wie

der Gesetzesbegriindung zu entnehmen ist, davon ausgehen, dass

schon im Jahre 2008 bereits 64 % aller Siedlungsabfille recycelt wor-

- den sind und die vorgesehene Anhebung gegénﬁber der Abfalirahmen-
richtlinie damit aus abfallwirtschaftlicher Sicht lediglich eine Ubernahme
des Status Quo darstellt, erscheint ein Ziel, das fir das Jahr 2020 eine
Quote von lediglich 65% vorglbt wenig ambitioniert. Das ‘Bestreben,
eine verbesserte Forderung des Recyclings, eine deutliche Steigerung
der Rohstoffsmherung und eine erhebliche Verbesserung der Ressour-
ceneffizienz zu erreichen, lasst es geboten erscheinen, die Mmdest-
quote auf 80 % anzuheben '

Als eindeutig falsches-Slgnal ist die gegeniber dem- Arbeitsentwurf er-
folgte Abschwachung der Verpflichtung zur Erfullung der Quoten in

eine Soll-Vorgabe zu bewerten. ‘Hier sollte es bei der stringenteren
Formulierung aus dem Arbeitsentwurf bleiben. .

Aufqabentellunq zwischen pnvaten Entsorqern und 6.r.E.

lhre Absxcht die Relchwelte der Uberlassungspﬂnchten auch im Hin-
blick auf getrennt bere:tgestellte Abfalle zur Verwertung aus privaten
Haushalten gegeniiber der blshengen Rechtslage nicht zu verandern,
wird von hler auch welterhm unterstiitzt. lhre Ausfuhrungen |n der Ge-



Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

~ setzesbegriindung insbesondere zur europarechtlichen Zulassigkeit:

-der einschldgigen Regelungen werden insoweit mitgetragen.

Auc’h"die vorgesehene MaRgabe, dass gewerbliche und gemeinnitzige

Sammlungeh kiinftig spatestens einen Monat vor ihrer beabsichtigten .

Aufnahme der zuéténdigen Behdrde anzuzeigen sind, wird fiir sinnvoll
erachtet. Ob in diesem Zu'sammenhang jedoch eine Regelung in Be-
tracht kommt wonach die zustédndige Behérde oder ihr Trager mit den
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Aufgaben eines offenthch rechtlichen Entsorgungstrégers nicht betraut. -

sein darf, begegnet hingegen Bedenken und bedarf aus hiesiger Slcht_'
- noch einer vertieften Priifung, die auch im Rahmen der Ressortab-

stlmmung auf Bundesebene “erfolgen sollte

Nicht mitgetragen werden kénnen die gegenuber dem geltenden Recht -

vorgesehenen Anderungen ‘bezuglich gewerblicher Sammlungen. In
dieser Frage hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom
18.06.2009 (7 C 16/08) nach jahrelanger Rechtsunsicherheit nunmehr

die notwendlge Klarheit geschaffen und zutreffend herausgestellt, dass :

das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz kein Einfallstor zur Etablie-

rung paralleler privater Entsorgungs— und Verwertungsstrukturen beim _

Hausmill schaffen wollte. Mit der gewunschten Deutlichkeit hat das

Gencht entscheiden, dass Uberwiegende 6ffentliche Interessen ge-
werblichen Sam_mlungen nicht erst bei Existenzgefshrdung des kom:

munalen Entsorgungssystems. entgegenstehen, sondern .schon bei ‘

- mehr als nur geringfiigigen Auswirkungen ‘auf Organisation und Pla-
nungssicherheit des 6ffentlich-rechtlichen En'tsorgungstrégerswund hat
dies an Beispielen aus der Praxis auch hinreichend verdeutlicht. -

Damit hat das Gericht die insbesondere fiir den Gésetzesvollzug not-

wendige Konkretisierung des Terminus entgegenstehender Uberwie-

gender offentlicher Interessen auf der Grundlage' geltenden Rechts
- vorgenommen. Es besteht keine Veranlassung, diesen Streit durch
neue Formullerungen im Gesetz erneut zu entfachen, zumal sich das
Bundesverwaltungsgericht aus hiesiger Sicht mit der Frage, ob seine
Auslegung im Einklang mit dem Grundgesetz und mit dem Gemein-
schaftsrecht steht; in ausreichendem Umfang ausemandergesetzt hat.
Da die nunmehr im Referentenentwurf vorgesehene weitergehende
Konkretisierung entgegenstehender 6ffentlicher Interessen die klaren
Aussagen des Bundesverwaltungsgerichts relativieren kénnte und we-



Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz .
des Landes Nordrhein-Westfalen

nig geeignet erscheint, neuerlichen Auslegungsproblemen entgegen-
- zuwirken, sollte es insoweit bei den Regelungen des geitenden Rechts
bleiben. Auch bei den Begriffsbestimmungen wire vor diesem Hinter-
grund klarzustellen, dass eine gewerbliche . Sammiung eine “Sammlung

verwertbarer Abfille zum Zweck der ‘Einnahmeerzielung ist, die unent- -

qeltllch erfolgt und auf frexwxlhqer Basis beruht

Einflihrung einer Wertstofftonne:

Drie im Referentenentwurf enthaltene Verordhuhgserméchtiguhg zur -
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Einfuhrung einer Wertstofftonne, die der gemeinsamen Erfassung von -

Verpackungen und stoffgleichen Nichtverpackungen dienen kann, lasst
die Klarung der Entsorgungsverantwortlichkeit offen, Hier sprechen wir

uns daftr aus, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Option vorzu-

" sehen, die einheitliche Wertstofftonne. unter kommunaler Regie zu

betreiben. Die Zustindigkeit der Kommunen als &ffentlich-rechtliche

Entsorgungstrager fur Abfalle aus privaten Haushaltungen gewahrleis-
tet die nach dem Prinzip der Daseinsvorsorge zu erbringende Entsor-
gungssicherheit. Dies. dient nicht nur der europarechtlich gebotenen

, Umsetzurig des Vorrangs der Wederverwendung uid des Recyclings

von Abfillen, sondern auch einer burgerfreundhchen haushaltsnahen
Ausgestaltung der Wertstoffsammlung Vor dem Hmtergrund dass

~ spétestens ab dem. 1. Januar 2015 die Fraktionen Papier, Glas, Kunst-

stoff und Metall getrennt zu sammeln sind, wobei nicht zwischen Ver-

packungen und stoffglemhen Nlcht-Verpackungen unterschieden wird,
sollte vermieden werden, dass es zu einer 'Teilung zwischen pnvat- '

rechtlich organisierten Sammlungen von Verpackungsabféllen und den -

unter- kommunale Zusténdigkeit fallenden Sammlungen von glelchar’u-
- gen oder auf gleichem Wege zu verwertenden Erzeugnissen kommt.
Die 6ffentlich- re‘chtlichen Entsorgungstréiger verfiigen tber die notwen-
dige Erfahrung, um diese Aufgabe im Smne einer umweltorientierten
Recyclingwirtschaft zu erledigen.

Das europdische Recht steht einer solchen Aufgabenzuweisung aus

“hiesiger Sicht nicht entgegen. Das folgt sowohl aus der Rechtspre-

chung des Europédischen Gerichtshofs, der das Abholen und Behgn-
deln von Haushaltsabféllen als eine im Allgemeininteresse liegende



Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, .

Landwirtschaft-und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Aufgébe_ansieht, als auch aus dem Vertrag von Lissabon, der insge-

samt die institutionelle -Stellung der Kommunen in der EU und den

Gestaltungsspielraum der Mitgliedsstaaten bei der Ausgestaltung von
Dienstleistungen. von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse stérkt.
Auch das europdische Parlament hat die durch den Lissabonner Ver-
trag gestarkte Bedeutung der Kommunen-und der kommunalen Selbst-

: venNaItungsgarantle nicht zuletzt durch Annahme des Rihle- Benchts'

-am 18.05. 2010 anerkannt

‘Getrennthaltungspflichten

Wie schon in der Anhérung zum Arbeitsentwurf von Lénderseite vor-
getragen, genigen die Anforderung des.§ 9 an die Getrennthaltung
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von Abféllen zur Verwertung und an das Vermischungsverbot nicht den :

Anforderungen an eine Abfallwirtschaft, die an dem Ziel ausgerichtet

ist, den Schutz von Mensch und Umwelt bei der Erzeugung und Bewirt- A

schaftung von Abfillen sicherzustellen. Nach wie vor ist zu kritisieren,
dass das Vermxschungsverbot ebenso das Entmischungsgebot zu
~ stark relativiert werden soll. Eine Erweiterung des Vermischungs- und
~ Verdiinnungsverbots auf Abfille zur Beseitigung erscheint ebenso ge-
boten, wie die Einfiihrung eines Ordnungswidrigkeiten-Tatbestandes
fiir den Fall, dass gegen ein Vermlschungsverbot verstof&en oder eine
Anordnung zur Entmlschung nicht befolgt wurd :

- Ander Anhérung am 20.09.2010 wird der Unterzeichner teilnehmen.
Mit freundlichen Griien

Cim Auftrag

Thomas Buch

™



