.

Anlage VI, 6.S.

Ministerium flr
Schule und Weiterbildung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Schule und Weiterbildung NRW, 40190 Disseldorf 31. Januar 2011

Seite 1 von 1

Aktenzeichen:
223-6.11.03-94182

Schulzweckverband bei Antwort bitte angeben
Legden Rosendahl
Amtshausstr. 1 _ :
. Auskunft erteilt;
48739 Legden MR Joachim Fehrmann

',f%pn/ozn 5867-3484
éfax 0211 5867-3676

/‘
joachim.fehrmann@msw.nrw.de

Gegen Empfangsbekenntnis

Schulversuch Gemeinschaftsschule v
hier: Genehmigung der Gemeinschaftsschule der Sekundarstufe |
in Billerbeck

Hiermit gebe ich den an die Stadt Billerbeck gerichteten Genehmi-
gungsbescheid vom 27. Januar 2011 auch thnen bekannt. Das beige-
fugte Empfangsbekenntnis bitte ich mir unmittelbar nach Erhalt des
Schreibens zuriickzusenden.

Etwaig erhobene Einwéande sind eingehend geprift worden, konnten
jedoch im Ergebnis der Genehmigung nicht entgegengehalten werden.

Gegen meinen an die Stadt Billerbeck gerichteten Genehmigungsbe-
scheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage bei dem
Verwaltungsgericht in Minster (Piusallee 38, 48147 Munster) schriftlich
oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle erho- Anschrif

ben werden. Volklinger StraRe 49

40221 Dusseldorf

Telefon 0211 5867-40
Telefax 0211 5867-3220
poststelle@msw.nrw.de
www.schulministerium.nrw.de

Im Auftrag

Offentliche Verkehrsmittel:
S-Bahnen S$8,S 11,528
(Volklinger Stralle)
Rheinbahn Linien 704, 709
(Georg-Schulhoff-Platz)



Ministerium flr
Schule und Weiterbiidung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministe num fir Schule und Weiterbildung NRW, 40190 Dusseldorf

Gegen Empfangsbekenntnis
An die Burgermeisterin

der Stadt Billerbeck

Marion Dirks

Markt 1

48727 Billerbeck

Genehmigung

Auf lhren Antrag vom 8.Oktober/ 2. Dezember 2010 genehmige ich auf
der Grundlage der von der Landesregierung am 17. September 2010
beschlossenen zentralen Eckpunkte" die Errichtung der Gemein-
schaftsschule Billerbeck als Gemeinschaftsschule der Sekundarstufe |
im Rahmen eines Schulversuches nach § 25 Abs. 1 Schulgesetz

(SchulG).

Mit dem Schulversuch wird von den Vorschriften des Schulgesetzes
ber den Aufbau und die Gliederung des Schulwesens und von den
Vorschriften der Ausbildungs- und Prifungsordnung fur die Sekundar-
stufe | vom 29. November 2005, zuletzt geandert durch Verordnung
vom 5. November 2008, SGV. 223, iber Unterrichisinhalte und die Un-
terrichtsorganisation abgewichen.

o

Ziel des Schulversuches ist es zu erproben, wie durch [&ngeres ge-
meinsames Lernen in der Sekundarstufe | die Chancengerechtigkeit
und Leistungsfahigkeit des Schulwesens erhéht werden kann und Kin-
der dadurch zu besseren Abschlissen gefuhrt werden kénnen. Auller-
dem soll erprobt werden, wie im Hinblick auf die demografische Ent-
wicklung und der sich wandelnden Abschlussorientierung der Eltern
weiterhin ein wohnortnahes Schulangebot ermdoglicht werden kann.

/,»_ff"_JanuarZOH
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Aktenzeichen:
223--6.11.03-94182
bei Antwort bitte angeben

Auskunft erteilt:
Herr Rieth

Telefon 0211 5867-40
Telefax 0211 5867:3220
Norbert. Rieth@msw nrw.de

Anschrift

Vélklinger Strale 49

40221 Disseldorf

0211 5867-40
0211 5867-3220
postsielle@msw.nrw de

Telefon
Telefax

www.schulministerium. nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
S-Bahnen $8,S11,528
(Volklinger Strale)
Rheinbahn Linien 704, 709
(Georg-Schulhoft-Platz)
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Die Genehmigung erfolgt unter folgenden Maligaben:

1. Dauer des Schulversuchs

Der Schulversuch beginnt am 1. August 2011 und endet am 31. Juli
2017. Die Aufnahme neuer Schilerinnen und Schuler erfolgt letztma-
lig zum Schuljahr 2016/2017. Schilerinnen und Schiler, die zum
Ende des Versuchszeitraums ihre Schullaufbahn an der Gemein-
schaftsschule der Sekundarstufe | begonnen haben, beenden diese
nach den fir den Schulversuch geltenden Regeln.

2. Schulname

Der Schulname lautet: ,Gemeinschaftsschule der Sekundarstufe |
Billerbeck®.

3. Schuistandorte und Gebaude

Die Gemeinschaftsschule der Sekundarstufe | Billerbeck wird am
Schulstandort Schulzentrum An der Kolvenburg® (Hausnummern 7/
und 12) 48727 Billerbeck gefuhrt.

Die Gemeinde ist verpflichtet, alle notwendigen Raume fur die unter
Ziffer 4 genehmigte Gemeinschaftsschule der Sekundarstufe | im
Ganztagsbetrieb nach dem jeweiligen Ausbaustand zu schaffen.

4. Errichtungsgréfle

Die Gemeinschaftsschule der Sekundarstufe | Billerbeck wird als
Schule mit vier Parallelklassen pro Jahrgang genehmigt.

Die Genehmigung wird unter der Bedingung erteilt, dass bei der Er-
richtung pro Parallelklasse mindestens 23 Anmeldungen von Kindern
aus Billerbeck und Rosendahl-Darfeld vorliegen. Sie werden gebe-
ten, die Anmeldezahlen Uber die Bezirksregierung Munster unaufge-
fordert schriftlich mitzuteilen.

Die Stadt Billerbeck kann die Aufnahme auf Schilerinnen und Schii-
fer mit dieser Herkunft beschranken.

Sofern sich nach dem Anmeldeverfahren ergibt, dass unter den vor-
genannten Bedingungen Eedxgtzcu drei PaFQIISIKiaSWdﬁg

gebildet werden kénnen, wi ird ?b‘i\fCi"hO’ld,LQﬂ_Sa 1 die Schule mit

drer Para!lelkfassen pro_Jahr flr n_weiteren Zeitraum. _des

Schulet Die Erhéhung der Zugigkeit bedarf einer .

erneuten Antragste“ung durch (fé?gcvh&lt'age{

-~

"{"-\



5. Organisationsform

Die Gemeinschaftsschule der Sekundarstufe | Billerbeck wird an-
tragsgemaf im gebundenen Ganztag gefuhrt.

6. Klassenbildung

-
L

Der Klassenfrequenzmindestwert betragt 23 Schilerinnen und Schu-
ler, der Klassenfrequenzhdchstwert betragt fir die dem Antrag zu-
grunde liegende integrierte Form 25. Soweit ein Zweig in kooperati-
ver Form gefuhrt wird, betragt der Klassenfrequenzhochstwert 29
Schilerinnen und Schiler.

Gymnasialen Oberstufe

Die Gemeinschaftsschule Billerbeck, Gemeinschaftsschule der Se-
kundarstufe |, umfasst keine eigene gymnasiale Oberstufe. Die Ge-
nehmigung wird mit der Auflage erteilt, dass die Stadt Billerbeck vor
Aufnahme des Schulbetriebes eine unterzeichnete Vereinbarung mit
einem anderen Schuitrager vorlegt, in der sich dieser verpflichtet, die
die Abganger der Gemeinschaftsschule mit Berechtigung zum Be-
such einer gymnasialen Oberstufe an einem Gymnasium, einer Ge-
samtschule oder einem Berufskolleg zu beschulen und die Schuler-
fahrkosten fur die Schilerinnen und Schiler der Gemeinschaftsschu-
le zu Ubernehmen.

Sie werden gebeten, mir die entsprechende Vereinbarung bis zum
15. Mai 2011 Gber die Bezirksregierung Minster zuzuleiten.

8. Auflésung bestehender Schulen

w

Die Genehmigung wird unter der Bedingung erteilt, dass die Stad!
Billerbeck bei Zustandekommen der Gemeinschaftsschule der Se-
kundarstufe |, die in Billerbeck bestehenden Schulen der Sekundar-
stufe |, Don-Bosco-Gemeinschaftshauptschule und  Geschwister-
Eichenwald- Realschule, auslaufend auflost. Die Bezirksregierung
Miinster wird gebeten, die Auflésung dieser Schulen bei Vorliegen
der Voraussetzungen fur die Errichtung der Gemeinschaftsschule mit
der MaRgabe zu genehmigen, dass bel Beendigung des Schulver-
suchs die aufgelésten Schulen wieder aufleben und mit der Fortfih-
rungsgrofe weitergefuhrt werden, sofern bis dahin keine anderweiti-
ge schulgesetzliche Regelung erfolgt ist.

. Schillerfahrkosten

Die Gemeinde Bilierbeck ist verpflichtet, den Schilerinnen und Schi-
lern die notwendigen Schulerfahrkosten entsprechend den Regelun-
gen in der Schillerfahrkostenverordnung (SchfkVO) zu erstatten.
Nachstgelegene Schule entsprechend § 9 SchfkVO ist die nachstge-
legene Gemeinschaftsschule der Sekundarstufe 1.
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im Hinblick auf die Ubernahme der Schulerfahrkosten fir den Be-  Seite 4 von8
such der gymnasialen Oberstufe wird auf die abzuschliellende Ko-
operationsvereinbarung verwiesen.

10. Sicherstellung der Einhaltung der KMK Vereinbarungen zu Standards
und Abschlissen, Stundentafel

Die Gemeinschaftsschule der Sekundarstufe | Billerbeck stellt die
Einhaltung der geltenden KMK - Vereinbarungen zu Bildungsgangen
in der Sekundarstufe | und zu Standards und Abschlissen sicher und
legt der Schulaufsicht vor Aufnahme des Schulbetriebs eine diesen
\Vorgaben entsprechende Stundentafel vor.

11. Padagogisches Konzept

Das mit dem Antrag vorgelegte padagogische Konzept ist mit folgen-
den MaRgaben Bestandteil der Genehmigung:

Das Konzept ist in Abstimmung mit der Schulaufsicht bis zur Grun-
dung der Schule so zu Uberarbeiten,

s dass in der Doppeljahrgangsstufe 5/6 das gemeinsame Ler-
nen der Grundschule mit Binnendifferenzierung fortgefuhrt ge-
fishrt wird und eine Differenzierung nach Anforderungsebenen
erst ab der Doppeljahrgangsstufe 7/8 erfolgt.

« eine vollstandige Stundentafel fur alle Facher gemal Basis-
stundentafel (siehe Informationsbiatt MSW) vorgelegt wird.

e die verpflichtende Wahl einer weiteren modemen Fremdspra-
che ab Klasse 6 vorgesehen wird. Soll davon abgewichen
werden, ist dies besonders zu begrinden.

e dass ein Wechsel der Facher im Wahipflichtbereich nur im
Einzelfall und nur bis zum Ende der Klasse 7 moglich ist.

» fur die Entwicklung schulinterner Curricula im Rahmen des
padagogischen Konzepts nur die derzeit in Kraft befindlichen
Lehrplane zu genutzt werden. Dies gilt auch fur das Fach Ar-
beitslehre / Wirtschaft. ‘

12 Teilnahme an Zentralen Prifungen

Schilerinnen und Schuler der Gemeinschaftsschule der Sekundar-
stufe | Billerbeck nehmen an den Lernstandserhebungen nach Klas-
se 8 und an den Zentralen Prifungen am Ende der Klasse 10 teil.



13. Lehrerarbeitszeit

Die Lehrkrafte haben unabhéngig von ihrem Lehramt eine Pflicht-
stundenzahi von 25,5. Dies entspricht der Pflichtstundenzaht an der
Gesamtschule und am Gymnasium.

14 Schulaufsicht

Die Schulaufsicht tiber die Gemeinschaftsschule der Sekundarstufe |
Billerbeck wird von der Bezirksregierung Munster wahrgenommen.

SR
n

Wissenschaftliche Begleitung

Der Schulversuch Gemeinschaftsschule wird im Auftrag des Ministe-
riums for Schule und Weiterbildung wissenschaftlich begleitet. Die
Gemeinschaftsschule der Sekundarstufe | Billerbeck und der Schul-
trager sind verpflichtet, der wissenschaftlichen Begleitung die erfor-
derliche Unterstutzung zu gewahren.

16. Veranderungen im Lauf des Versuchszeitraums

Wesentliche Anderungen des vorgelegten padagogischen Konzep-
tes, insbesondere solche, die Auswirkungen auf die Genehmigungs-
voraussetzungen haben, bedirfen innerhalb des Versuchszeitraums
der Genehmigung durch das Ministerium far Schule und Weiterbil-
dung.

Begrindung:

In lhrem Antrag fuhren Sie aus, dass Sie die Klassengrofle im Hinblick
auf die Inklusion behinderter Kinder von vorneherein auf 23 Kinder be-
schranken. Dies ist nicht moglich. Die gegeniber anderen Schulformen
erheblich verminderte Bandbreite dient bereits der Herstellung von Be-
dingungen, die individuelle Forderung ermoglichen. Fir die Inklusion
werden dariiber hinaus weitere Stellenzuschlage gewahrt.

Als  Arbeitsbezeichnung” der Schule haben sie ,Eine Schule fir alle® in
den Antrag aufgenommen. Dieser Name ist fur eine konkrete Schule
ungeeignet. Daher habe ich als Name der Schule ,Gemeinschaftsschu-
le Billerbeck, Gemeinschaftsschule der Sekundartufe [* festgelegt. Es
steht thnen frei. mir einen anderen Namen, der den Voraussetzungen
des § 6 SchulG entspricht, zur Genehmigung vorzulegen. Dabei ist es
denkbar Eine Schule fur alle” als Namenszusatz zu verwenden.

Das Padagogische Konzept ist wie ausgefihrt zu modifizieren um die
Einhaltung der KMK-Standards und die Vergleichbarkeit der Abschits-
se zu sichern.
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Die Stadt Billerbeck hat bezlglich der hier geplanten Schulgrindung
eine ausfihrliche Schulentwickiungsplanung vorgelegt. Aus der Schul-
entwickiungsplanung der Stadt Billerbeck ergibt sich, dass in den kom-
menden 5 Jahren zwischen 108 und 145 (2012/2013; 2014/2015) Schi-
ler die Klasse 4 der Grundschule vertassen werden, 2015/2016 rechnet
sie mit 95 Grundschulabgangern. Auf der Basis der Elternbefragung (76
% Zustimmung) und des bisherigen Schulwahlverhaltens rechnet die
Stadt damit, dass eine Ubergangsquote von 68 % zu erreichen ware.
Das erscheint realistisch.

Damit ergeben sich aus Billerbeck selbst folgende Schilerzahlen:

Jahr 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016

201672017

Billerbeck 88,76 98,6 73,44 98,6 64,6

Fir die Bedurfnispriffung im Sinne des § 78 Abs. 4 SchulG ist - auf der
Grundlage der Zahlen der Elternbefragung — die Zahl der gemeindeei-
genen Kinder, die mutmaBlich die zu errichtende Schule besuchen
wirden, maflgeblich. Das gilt sowohl fur das ,Ob" der Errichtung als
auch fur die Festlegung der Zugigkeit.

Das gilt fur die ersten beiden Schuljahre nach der Errichtung.

Fur die Folgejahre innerhalb des mafigeblichen Prognosezeitraumes
von funf Jahren kann der Erfahrungssatz zugrunde gelegt werden, dass
eine Schule nach der Grindung in der Regel zunehmende Akzeptanz
vor Ort erfahrt. Insofern verlieren die Werte der Elternbefragung fur den
Folgezeitraum an prognostischer Bedeutung. AuRerste Grenze ist dabei
die absolute Zahl der gemeindeeigenen Kinder, die das vierte Grund-
schuljahr absolviert haben.

Fur die beantragte Zigigkeit ist eine ausreichende Anzahl von Schilern
aus dem Ort zu fordern. Die Gemeinschaftsschule soll absichern, dass
fur die eigenen Schiler einer Gemeinde ein ausreichendes Angebot
einer weiterfihrenden Schule vorgehalten wird. Wirde man _uber den
e;mBedarf hinaus PfWhefe dies letztlich auf einen

Wettlauf um Srhu!er nmau< der vermieden werden soll. Auch § 78 Abs.

4 SchulG sieht ein Bedurfnis fur die Errichtung einer Schule (das zu
einer Errichtungspflicht fihrt) nur als gegeben an, wenn hinreichend
viele Schiller aus dem eigenen Ort angemeldet werden. Eine freiwillige
Errichtung (unter Bertcksichtigung ortsfremder Schdler) ist nur bei ei-
nem gebietsiibergreifenden Bedirfnis zuldssig, dies muss aber im We-
ge der kommunalen Zusammenarbeit festgestellt werden (§ 80 Abs. 4
SchulG).
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Im vorliegenden Fall ist jedoch auigrund der besonderen ortlichen
gebenheiten der Argumentation der Stadt Billerbeck zu folgen, d
den gemeindeeigenen Kindern Kinder aus Darfeld ( Gemeinde Rosen-
dahl) hinzu zu rechnen sind, die traditionell nach Billerbeck pendeln.
Das ergibt jahrlich 3 - 4 Kinder, die voraussichtlich die Schuie in Biiler-
beck besuchen wirden.

)

Q

Q]

Bei der Errichtung der Verbundschule Legden/Rosendahl im Jahr
2008/2008 bestand zwischen diesen Gemeinden und der Stadt Billerb-
eck Einvernehmen, dass die Kinder aus Rosendahl-Darfeld traditionell
nach Billerbeck (zur dortigen Realschule) pendelten und daher als
Schilerpotential  fir den zu errichtenden Realschulzweig des
Schulzweckverbandes Legden-Rosendahl nicht in Betracht kamen. In-
sofern ist die Billerbecker Betrachtungsweise hinsichtlich der Rechnung
der Darfelder Kinder als Billerbecker Kinder nachvollziehbar und Ein-
wande des Schulzweckverbandes Legden-Rosendahl als venire contra

factum proprium unbeachtlich. = Pt cls isc.@»fiél@éi}-yj Fegre - 4
Vor diesem Hintergrund war es einerseits moglich, die beantragte Vier-
zligigkeit zu genehmigen, andererseits aber auch notwendig, die Auf-
nahme an die Gemeinschaftsschule in Billerbeck auf Kinder aus dem
bezeichneten Aufnahmegebiet zu beschranken. Nur so kann gewahr-
leistet werden, dass den Bedenken der Nachbargemeinden im Hinblick
auf den Bestand der eigenen Schulen Rechung getragen wird. Dabei
gehe ich davon aus, dass Sie, sofern sich spater herausstellt, dass fir
diesen Kreis von Kindern eine Dreizligigkeit ausreicht, die Zigigkeit in
Abstimmung mit mir reduzieren werden.

Der Zweckverband Legden-Rosendahl fordert eine Begrenzung auf drei
Zuge und insbesondere den Ausschluss Osterwicker Schiller von der
Aufnahme in Billerbeck. Auch Nottuln und Coesfeld fordern eine Be-
grenzung auf drei Zige bzw. Schiler aus Billerbeck. Die Stadt Coesfeid
hat zuletzt mit Schreiben vom 05. Januar.2011 die fehlende Abstim-
mung der Planung gerlgt. Die Gemeinde Havixbeck stimmt zu, die
Gemeinde Laer hat erkiart, keine Stellungnahme abzugeben, die Ge-
meinde Altenberge erhebt keine Bedenken.

Die Stadt Billerbeck hat sich mit den Einwdnden der Nachbargemein-
den auseinandergesetzt und bleibt dabei, eine vierziigige Gemein-
schaftsschule errichten zu wollen, mit Ausnahme der Jahre 2015/2016
und 2018/2019, in denen nur drei Zuge erforderlich wirden. Die Stadt
Billerbeck weist daraufhin, dass dies gegentber des zz. insgesamt 5-
zligigen Angebots an Schulen der Sekundarstufe | in Billerbeck bereits
eine Reduzierung ist.
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Damit liegt eine ,Abstimmung” im Sinne des rechtlich Geforderten vor.

Die in den Eckpunkten geforderte Abstimmung ist weniger als eine Zu-



stimmung. Sie verlangt die Anhérung der Nachbarkommunen und die  Seite 8 von 8
Berlcksichtigung des vorgetragenen Argumente. Dies ist hier erfolgt.

Keine der nicht zustimmenden Nachbargemeinden hat eine Bestands-
gefadhrdung ihrer Schulen durch die Grindung einer Gemeinschafts-
schule in Billerbeck darlegen konnen. Der Wunsch der Gemeinde, ein
fur die Kinder aus Billerbeck ausreichendes Schulangebot der Sekun-
darstufe | unter Einschluss eines gymnasialen Angebots zu gewdahrleis-
ten, entspricht dem verfassungsrechtlich abgesicherten Entwicklungs-
recht der Gemeinde und ist nicht riicksichtslos.

In Vertretung

; . !'/I‘/’,T. - 7/ -'/’ ;
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r \>
Ludwig Hecke

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Genehmigungsbescheid kann innerhalb eines Monats
nach Zustellung Klage bei dem Verwaltungsgericht in Miinster (Piusal-
lee 38, 48147 Munster) schriftlich oder zur Niederschrift des Urkunds-
beamten der Geschéftsstelle erhoben werden.



