Gemeinde Rosendahl Rosendahl, den 11.02.2011
Der Burgermeister

Sitzungsvorlage Nr. VIIl/267
offentliche Sitzung

Beratungsgang:

Haupt- und Finanzausschuss 22.02.2011

Rat 02.03.2011

Betreff: Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung gemeindlicher Gebaude
und Einrichtungen im Rahmen des
Haushaltssicherungskonzeptes

FB/Az.: I/204.33,1/762.11/21/22

Produkt: 10/01.015 Gebaudemanagement

Bezug: Rat, 25.03.2010, TOP 8 6.S., SV VIII/117

Finanzierung:

Hohe der tatsachlichen/ voraussichtlichen Kosten: keine

Finanzierung durch Mittel bei Produkt:
Uber-/ auRerplanmaRige Ausgabe in Héhe von:

Finanzierungs-/ Deckungsvorschlag:

Beschlussvorschlag:

1. Die derzeitigen Strukturen fir die Erhebung von Entgelten fir die Benutzung der ge-
meindlichen Gebaude und Einrichtungen werden unter Berlicksichtigung der in der
Sitzungsvorlage Nr. VIII/267 im Einzelnen dargelegten Veranderungen beibehalten,
soweit und solange klnftig ein genehmigungsfahiger Haushalt beschlossen werden
kann bzw. durch den Gemeinderat keine anderslautende Entgeltregelung verab-
schiedet wird.

2. Soweit Nutzungsentgelte zu erheben sind, wird die Verwaltung ermachtigt, deren
Hohe im Einzelfall mit den Nutzern abzustimmen, wobei die bestehenden Regelun-
gen (z.B. fur Lehrschwimmbhalle Osterwick und Torhaus Holtwick) dabei zu bertck-
sichtigen sind.

3. Die Organisation zur Nutzung des Heimat- und Burgerhauses Bahnhof Darfeld wird
dem Heimatverein Darfeld Gbertragen, wobei die Nutzungsregelungen in analoger
Anwendung der flr das Torhaus Holtwick bestehenden Regelungen gelten.



Sachverhalt:

3.

Ausgangslage

Im Rahmen der Verabschiedung des Haushalts 2010 am 25. Méarz 2010 hat der Ge-
meinderat Rosendahl auch gleichzeitig das Haushaltssicherungskonzept beschlos-
sen. Zu dem Produkt 01.015 — Gebaudemanagement — wurde dabei folgender Pruf-
auftrag erteilt:

,,Uberprﬁfung aller gemeindlichen Einrichtungen im Hinblick auf ihre Nut-
zung durch Vereine, Gruppen und Privatpersonen mit dem Ziel der Ein-
flihrung von angemessenen Nutzungsentgelten ab dem Jahr 2011.“

Aulergemeindliche Nutzungen kommen derzeit grundsatzlich bei folgenden ge-
meindlichen Gebauden in Betracht:

Grundschulen Darfeld, Holtwick und Osterwick

Verbundschule Legden Rosendahl am Standort Osterwick

Turnhallen Darfeld, Holtwick und Osterwick, Zweifachsporthalle Rosendahl,

Lehrschwimmbhalle Osterwick

Heimathauser Darfeld und Holtwick, Torhaus Holtwick

Sonstige Gebaude (Alte Dorfschule Holtwick, Haus der Partnerschaft in
Osterwick).

Derzeit erhebt die Gemeinde Rosendahl Nutzungsentgelte fur folgende gemeindli-
chen Einrichtungen und/oder Nutzungen:

Entgelte fur die Nutzung der Lehrschwimmbhalle in Osterwick in Hohe von 10 €
pro Ubungseinheit (bis zu 1 Stunde), wobei durchschnittliche Jahreseinnah-
men von rd. 16.530 € (Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2010) erzielt wurden;

Entgelte fir die Nutzung des Torhauses Holtwick aufgrund einer mit dem Tor-
haus-Verein, die die organisatorische Verwaltung des Objektes wahrnimmt,
abgestimmten Entgeltregelung, wobei durchschnittliche Jahreseinnahmen von
rd. 270 € (Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2009) erzielt wurden;

Erhebung von angemessenen bzw. zusatzlichen Entgelten bei gewerblichen
Nutzungen gemeindlicher Gebaude (z.B. Weight-Watchers-Kurs in der Ver-
bundschule, kommerzielle Nutzung der Lehrschwimmbhalle fur Wassergym-

nastik).

Derzeitige Nutzungen und Regelungen fiir die gemeindlichen Gebdude und Ein-
richtungen durch Vereine, Gruppen und Personen

Die jeweiligen Nutzungen der gemeindlichen Schulgebaude sind der als Anlage |
beigefugten Aufstellung zu entnehmen, und zwar im Einzelnen fur folgende Gebau-

de:

Grundschule Darfeld

Grundschule Holtwick

Grundschule Osterwick
Verbundschule, Standort Osterwick.
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Die jeweiligen Nutzungen der gemeindlichen Kulturgebaude sind der als Anlage Il
beigefligten Aufstellung zu entnehmen, und zwar im Einzelnen fiir folgende Gebau-
de:

e Heimat- und Blrgerhaus Bahnhof Darfeld
e Torhaus Holtwick.

Fir das Heimathaus Holtwick gibt es tiber die Nutzung durch den Heimatverein Holt-
wick hinaus derzeit keine Fremdnutzungen durch Utbrige Vereine, Organisationen und
Gruppen. Es wird lediglich durch die Gemeinde Rosendahl fir standesamtliche Trau-
ungen genutzt; fur diese Nutzung erhebt die Gemeinde bereits ein angemessenes
zusatzliches Nutzungsentgelt.

Die Nutzung der sonstigen Gebaude und Einrichtungen stellt sich derzeit, auch hin-
sichtlich der Erstattung von Kosten bzw. der Erhebung von Nutzungsentgelten, im
Einzelnen wie folgt dar:

e Derzeit wird die Alte Dorfschule Holtwick durch den DRK-Ortsverein Holtwick
und die Sportschiitzen Holtwick miet- und kostenfrei genutzt.

e Fur das Haus der Partnerschaft in Osterwick gibt es im Erdgeschoss seit Giber
20 Jahren Nutzungen durch den DRK-Ortsverein Osterwick/Darfeld und die
Evangelische Kirchengemeinde Coesfeld mit entsprechenden Nutzungsver-
einbarungen. Mit der kompletten Renovierung des Gebaudes werden neue
vertragliche Regelungen mit den derzeitigen Nutzern geschlossen, wobei im
Falle der Evangelischen Kirchengemeinde eine angemessene Miete verein-
bart wird.

e Fur die seit Mitte 2010 fertig gestellte Mensa, errichtet zwischen Verbund-
schule und Zweifachsporthalle, gibt es bereits diverse Nutzungen durch Ro-
sendahler Vereine und Organisationen der Bereiche Sport und Soziales. Dar-
Uber hinaus sind klnftig Kulturveranstaltungen in dem Gebaude geplant. Ent-
gelte wurden fur die bisherigen Nutzungen nicht erhoben.

e Fur die Nutzung der gemeindlichen Sporthallen, die ausschlief3lich durch Ro-
sendahler Sportvereine oder unter deren Federfihrung erfolgt, werden derzeit
keine Nutzungsentgelte erhoben.

¢ Hinsichtlich der Erhebung von Nutzungsentgelten fir die Lehrschwimmbhalle in
Osterwick und fur eine gewerbliche Nutzung gemeindlicher Gebaude allge-
mein wird auf Teil | Ziffer 3 verwiesen.

4. Im Rahmen der Entscheidung des Gemeinderates Rosendahl im Jahre 2001 zu
dem beantragten Burgerbegehren zum Umbau und zur Nutzung des Torhauses
Holtwick wurde gleichzeitig beschlossen, mit der Fertigstellung und Inbetriebnah-
me des Gebaudes die gesamte Organisation und Verwaltung in die Hande des
seinerzeit in Grindung befindlichen Fordervereins Tor-Haus Holtwick zu legen und
zur Minderung der von der Gemeinde Rosendahl zu tragenden Betriebskosten
Entgelte zu erheben, soweit Nutzungen auferhalb des kulturellen und sozialen
Bereiches stattfinden. Die fur die Erhebung der Nutzungsentgelte zugrunde lie-
genden Regelungen sind der als Anlage lll beigefiigten Aufstellung zu entneh-
men. Sowohl die Entgeltregelungen als auch die komplette Abwicklung durch den
Forderverein Tor-Haus Holtwick haben sich bewahrt.

5. Die Sportvereine Ubernehmen ab dem Jahr 2011 die Pflege der gesamten Sport-
anlagen mit Ausnahme der Pflege der Rasenplatze und der damit verbundenen
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Einrichtungen (z.B. Beregnungsanlage). Darliber hinaus werden ab diesem Zeit-
punkt zusatzlich die fur die Sportheime anfallenden Abfallgeblihren getragen. Ab
dem Haushaltsjahr 2013 Gbernehmen die Sportvereine zudem 20 v.H. der entste-
henden Bewirtschaftungskosten fur die Sportheime.

Vorschlag zur grundsatzlichen Beibehaltung der derzeitigen Strukturen und zu
erganzenden Regelungen fiir die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung der
gemeindlichen Gebaude und Einrichtungen

Zur Vermeidung eines dem Ziel entgegenstehenden enormen Verwaltungsaufwan-
des wird vorgeschlagen, kinftig hinsichtlich der Erhebung von Entgelten fir die Nutzung
gemeindlicher Gebaude wie folgt zu verfahren:

1.

Die Nutzung der gemeindlichen Gebaude aulierhalb der gemeindlichen Nutzung er-
folgt nahezu ausschlieBlich durch Rosendahler Vereine, Organisationen und Grup-
pen in den Bereichen Sport, Kultur und Soziales. Im Rahmen des Haushaltssiche-
rungskonzeptes wird diesem Nutzerkreis bereits eine Halbierung der gemeindlichen
Zuschusse abverlangt. Die Erhebung von zusatzlichen Nutzungsentgelten wirde nur
zu einer weiteren finanziellen Belastung der Vereine, Organisatoren und Gruppen
fuhren und das ehrenamtliche Engagement schwachen.

Es wird vorgeschlagen, diese Nutzungen wie bisher kostenfrei zu gewahren. Dies gilt
auch fur auswartige Veranstalter, soweit diese fir die Rosendahler Blrger sportliche,
kulturelle oder soziale Angebote durchfuhren (z.B. Musikwerkstatt Westmunsterland,
Musikschule Coesfeld, Volkshochschule Coesfeld). Fir die vorgenannten Institutio-
nen bestehen zudem ohnehin satzungsrechtliche oder vertragliche Regelungen Gber
die kostenlose Bereitstellung der Raumlichkeiten.

Fur die Nutzung der Sport-Freianlagen und Sportheime gelten aufgrund einer mit den
Sportvereinen erzielten Vereinbarung kunftig bereits folgende Regelungen:

¢ Ab 2011 werden die gesamten Sportanlagen mit Ausnahme der Rasenplatze
von den Sportvereinen gepflegt.

o Ab 2011 werden die AbfallgebUhren flr die Sportheime von den Sportvereinen
Ubernommen.

e Ab 2013 werden die Ubrigen Bewirtschaftungskosten fiir die Sportheime mit
Ausnahme der Gebaudeunterhaltungskosten zu 20 v.H. von den Sportverei-
nen erstattet.

Soweit durch die Nutzung der gemeindlichen Gebaude seitens des Veranstalters
keine Kostenbeteiligung von den Nutzern in Form eines Mitglieds- oder Kursbeitrages
erhoben wird, und/oder es sich nicht um sportliche, kulturelle oder soziale Veranstal-
tungen handelt, und/oder Eintrittsgelder erhoben werden und/oder Gewinne erzielt
werden, erhebt die Gemeinde Rosendahl ein angemessenes Nutzungsentgelt oder
alternativ eine angemessene Beteiligung an den erzielten Einnahmen. Die Verwal-
tung wird ermachtigt, im Einzelfall angemessene Nutzungsentgelte oder Einnahme-
beteiligungen mit dem jeweiligen Nutzer zu vereinbaren.

Beispiele:

Nutzung Sporthallen durch Sportvereine: kein Nutzungsentgelt

Nutzung Mensa durch Sportvereine: kein Nutzungsentgelt

Nutzung Sporthalle durch Privatgruppe: Nutzungsentgelt oder Uberschussbeteiligung
Nutzung Mensa durch Privatgruppe: Nutzungsentgelt oder Uberschussbeteiligung
Nutzung Mensa durch DRK fiir Ehrung: kein Nutzungsentgelt

Nutzung Gebéude durch DRK fiir Blutspende:  kein Nutzungsentgelt
Nutzung Bahnhof fiir Theatergruppe: kein Nutzungsentgelt bei Proben
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Nutzung Bahnhof fiir Theatergruppe: Nutzungsentgelt oder Einnahmenbeteiligung
bei Theaterauffiihrungen
Nutzung Schulgebéude durch Bildungswerk: kein Nutzungsentgelt bei Kursgeblihr

4. Soweit die gemeindlichen Einrichtungen von auswartigen Veranstaltern, die nicht
unter die vorgenannten Regelungen fallen, genutzt werden, kann die Gemeinde Ro-
sendahl ein angemessenes Nutzungsentgelt erheben. Die Verwaltung wird ermach-
tigt, im Einzelfall angemessene Nutzungsentgelte mit dem jeweiligen Nutzer zu ver-
einbaren.

5. Die mit dem Torhaus-Verein abgestimmte und seit Inbetriebnahme des Gebdudes
geltende Regelung zur Erhebung von Nutzungsentgelten wird beibehalten.

6. Fuir das Heimat- und Burgerhaus Bahnhof Darfeld wird vorgeschlagen, die gesamte
Organisation und Verwaltung des Heimathauses, wie auch beim Heimathaus Holt-
wick und Torhaus Holtwick praktiziert, in die Hiande des Heimatvereines Darfeld zu
legen und dabei die flr das Torhaus Holtwick geltende Entgeltregelung zu tGberneh-
men. Hierbei wird weiterhin flr den Bahnhof Darfeld die Regelung beibehalten, dass
Privatfeiern ausgeschlossen sind.

7. Fur die Bereitstellung von Kiichen in gemeindlichen Gebauden durch Vereine, Orga-
nisationen und Gruppen erhebt die Gemeinde Rosendahl aufgrund der entstehenden
erhohten Betriebskosten ein Nutzungsentgelt. Die Verwaltung wird ermachtigt, im
Einzelfall ein angemessenes Nutzungsentgelt mit dem jeweiligen Veranstalter bzw.
Nutzer zu vereinbaren.

8. Die vorstehenden Regelungen sollten so lange gelten, wie ein genehmigungsfahiger
Haushalt beschlossen werden kann oder aber durch den Gemeinderat eine anders-
lautende Entgeltregelung verabschiedet wird.

IV. Stellungnahme des Kammerers

Zur Vermeidung eines unverhaltnismaflig hohen Verwaltungsaufwandes wird den vorge-
schlagenen Regelungen zugestimmt, soweit und solange ein genehmigungsfahiger
Haushalt beschlossen werden kann bzw. durch den Gemeinderat keine anderslautende
Entgeltregelung verabschiedet wird.

V. Zustandigkeit

Fir die Erhebung von Entgelten fiur die Nutzung gemeindlicher Gebaude gibt es nach der
derzeit gultigen Zustandigkeitsordnung der Gemeinde Rosendahl mehrere Zustandigkei-
ten, und zwar:

¢ Planungs-, Bau- und Umweltausschuss fur Schulgebdude
(§ 4, Abschnitt Il, Ziffer 7)

e Sport-, Kultur-, Bildungs- und Sozialausschuss fur Heimathauser
(§ 4, Abschnitt Il, Ziffer 5)

e Haupt- und Finanzausschuss fur sonstige Gebaude.

Aufgrund der unterschiedlichen Zustandigkeiten wird zur Erzielung einer fur alle gemeind-
lichen Einrichtungen abgestimmten Regelung vorgeschlagen, die Beratung lediglich im
Haupt- und Finanzausschuss vorzunehmen.

Die abschlieRende Regelung zur Erhebung von Nutzungsentgelten flir gemeindliche Ge-
baude und Einrichtungen obliegt geman § 1 Ziffer 9 der zurzeit gliltigen Zustandigkeits-
ordnung dem Gemeinderat Rosendahl.



In Vertretung:

Gottheil Isfort
Allgemeiner Vertreter Kammerer

Anlage(n):

Anlage | - Aufstellung uber die Nutzungen in den Schulen
Anlage Il - Aufstellung uber die Nutzungen in den Heimath&usern
Anlage III - Entgeltregelung fur das Torhaus Holtwick

Niehues
Blrgermeister
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