Kompetenz, die bewegt.
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Auftrag und Auftragsdurchilhrung (1)

Kompetenz, die bewegt.

= Prijfung des Gesamtabschlusses 2010 unter Einbeziehung der zu
Grunde liegenden Buchfithrung und des Gesamtlageberichts.

= Die Prifungspflicht des Gesamtabschlusses ergibt sich fur die
Gemeinde aus § 116 Abs. 6 GO NRW.

= Er ist dahingehend zu priifen, ob er ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmagiger Buchfiihrung ergibt.
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Anlage I, §.S.



Auftrag und Auftragsdurchilthrung (2)

Komgetenz, die bewegt.

Priifungszeitraum:
Hauptpriifung: August und September 2012

Vorgehen: Risiko- und systemorientierter Priifungsansatz

= Auf der Grundlage eines risiko- und systemorientierten Prifungs-
ansatzes haben wir zun3chst eine Prifungsstrategie entwickelt.
Diese basiert auf einer Einschatzung des rechtlichen und wirt-
schaftlichen Umfelds sowie Auskiinften der gesetzlichen Vertreter
und deren Darlegung Uber die wesentlichen Ziele, Strategien und
Risiken der Gemeinde.
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Auftrag und Aufiragsdurchfihrung (3) OHCUH;G

Koinpetenz, die bewagt,

Schwerpunkte der Priifung :

o Abgrenzung des Konsolidierungskreises,

o Uberleitung der Einzelabschliisse in einen NKF-Summenabschiuss,
o Aufwands- und Ertragskonsolidierung,

o Schuldenkonsolidierung und

o IT- technische Umsetzung.
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Feststellungen zur Rechnungsiegung/Unregel-
maRigkeiten (1)

oncunia

ompetenz, die bewegt.

- Die Gemeinde erstellt ihren Gesamtabschluss gemaR den
Vorschriften der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) und der Gemeindehaushaltsordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) sowie in Aniehnung an die
handelsiblichen Vorschriften.

- Der Gesamtabschluss basiert auf den nach konzerneinheitlichen
Grundsétzen aufgestellten Abschliissen der einbezogenen verselb-
standigten Aufgabenbereich zum Abschlussstichtag der Gemeinde.

- Ein angemessenes, der GroRe des Konzerns entsprechendes
rechnungslegungsbezogenes internes Kontrollsystem ist eingerichtet.

- Die Organisation der Konzernbuchfiihrung, das rechnungs-
legungsbezogene interne Konirollsystem und das Belegwesen
ermbglichen die vollstandige, richtige, zeitgerechte und geordnete
Erfassung und Buchhaltung der Geschéftsvorfalle.
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Feststellungen zur Rechnungslegung/Unregel-
méaBigkeiten (2)

ncunia

Kompetenz, die bewegt.

Gemal § 116 GO NRW in Verbindung mit § 96 GO NRW stellt der
Rat bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres den gepriiften Gesamtabschluss durch Beschluss
fest.

Die Feststellung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2010
sowie des Gesamtlageberichtes des Haushaltsjahres 2010 durch den
Rat wie auch deren Anzeige bei der Aufsichtsbehdrde erfolgte nicht
innerhalb der gesetzlichen Fristen gemaR § 96 GO NRW.
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Konsolidierungskreis = ¥ oncunia
B@ fe . Kompetenz, die bewegt,
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Grad der Einflussnahme der Kernverwaltung:
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Exkurs: Konsolidierungskrels {1}

Kompetenz, die bewegt.

private Betriebe (z. B.)
- Aktiengeselischaften
- Geselischaften mit beschrankter Haftung

offentlich-rechtliche Betriebe {z.B.)
- Anstalten offentlichen Rechts

- Zweckverbande
- Stiftungen (bei denen die Kommune selbst Stifterin in)

- Eigenbetriebe

nicht:
- Sparkassen

}

Ermittiung der effektiven
Beteiligungsquote”
(direkte u. indirekte Beteiligungen)

Ist der Anteil an dem Betrieb fiir die

Gesamtbilanz wesentlich?
[
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Exkurs: Konsolidierungskrefs (2)

Kompedenz, die bewegt.

J

Liegt ,einheitliche Leitung®
durch die Kommune vor?
Indizien hierfir kénnen sein:
- Bestimmung der Unternehmensziele

r
1

i Vollkonsolidierung

- Entscheidung Uber wesentliche geschéftliche Malnahmen

- Festiegung wesentlicher Grundsétze der Geschéfispolitik

- Koordination wesentlicher Teilbereiche der Unternehmensleitung

- personiiche Besetzung wesentlicher Flihrungsstellen, z. B. Vorstand

nein
|

Liegt eine der Kontrolimdbglichkeiten des
§ 50 abs. 2 Nr. 1-3 GemHVO NRW vor?
- Liegt die Mehrheit der Stimmrechte bei der Kommune (aus
Konzernsicht)?
- Steht der Kommune das Recht zu, die Mehrheit von Organmitgliedern

zu bestellen?

- Steht der Kommune auf Grund eines Beherrschungsvertrages oder
satzungsmafig das Recht zu, einen beherrschenden Einfluss
auszuiiben?

nein
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Exkurs: Konsolidierungskreis (3)

Kampetenz, die bewegt.

!

Liegt maRgeblicher Einfluss
durch die Kommune vor?
- Vertreten sein im Vorstand oder Aufsichtsrat?
- Mitwirken an Unternehmensentscheidungen?
- Liegen erhebliche Liefer- und Leistungsbeziehungen vor?
- Liegen erhebliche finanzielle oder technoltogische Beziehungen vor?
- Unterschied zu beherrschendem Einfluss nach Umfang und Intensitat

Einbeziehung nach
At Equity”

!

Handelt es sichumein | « |
verbundenes Unternehmen? |

nein \L nein l ia

I Ausweis in der Gesamtbilanz Ausweis in der Gesamtbilanz
: ggaf. gesondert als gaf. gesondert als

‘ »Sonstige Beteiligung (at cost)” »Anteile an verbundenen nicht
konsolidierten Unternehmen®
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Uberleitung der Einzelabschllisse in einen

NEF-Summenabschluss
KB il

Ausgangspunkt: Maflnahmen zur

Einzelabschllisse Vorbereitung der
Konsolidierung

i

einheitlicher
Ansatz

einheitlicher
Ausweis

Kompetenz, die bewegs,

\

Addition
aller KB
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Konsolidierungsmalinahmen

Kapitalkonsolidierung

Schuldenkonsolidierung

Aufwands- und
Ertragskonsolidierung
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Uberblick Aktiva

Vermégensstruktur

immaterielle Vermdgensgegensténde
Sachantagen
Finanzanlagen

Vorréate

Forderungen

Sonstige Vermdgensgegensténde
Liquide Mitte!
Rechnungsabgrenzungsposten

oncunia

Kompetenz, die bewegt.

JAP JAP JAP Summe Gesamt- Veranderung
Gemeinde KAIRO Netz- abschiuss
geselischaft

TE TE TE T€ TE TE
80 0 0 80 80 ¢}
68.451 4675 0 73.126 73.126 0
2.038 0 6 2.044 833 +1.211
70.569 4675 6 75250 74.039 +4:211
1.175 0 1.175 1.175 0
1.430 8 1.438 1.372 +66

0
0
0
5
0
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Uberblick Passiva

Kapitalstruktur

Eigenkapital
Sonderposten

Riicksteliungen
Verbindiichkeiten
Rechnungsabgrenzungsposten

Komgetenz, die bewegh

JAP JAP JAP Summe Gesamt- Verénderung
Gemeinde KAIRO Netz- abschluss
gesellschaft

T€ T€ 1€ T€ TE 1€
27.531 313 10 27.854 27.537 +317
26.248 0 0 26.248 26.248 0
53.779 313 10 54102 53.785 +317
7.899 37 1 7.937 7.937 0
12.450 4.385 0 16.835 15.875 + 960
300 0 0 300 300 0
20.649 4422 1 25,072 24112 960
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Uherblick Gesamtergebnisrechnung

Komgpetenz, die bewegi.

GBesamtergebnisrechnung

JAP JAP JAP Summe Gesamt- Veranderung
Gemeinde KAIRD Netz- abschluss
geselischaft

T T€ TE TE TE TE
Ordentliche Gesamtertrage
Steuern und ahnliche Abgaben 7.708 4] 0 7.708 7.699 +9
Zuwendungen und aligemeine Umlagen 4.589 o] 0 4.589 4.589 0
Sonstige Transferertrage 76 0 0 76 76 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.725 4] 0 3.725 3.725 0
Privatrechiliche Leistungsentgeite 772 470 0 1.242 778 + 464
Kostenerstattungen und Kostenumtagen 1.829 0 0 1.929 1.817 +12
Sonstige ordentliche Ertrage 825 2 0 827 827 o
Aktivierte Eigenleistungen 52 0 Q 52 52 0

19.676 472 02220448 12.663 485
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Uberblick Gesamtergebnisrechnung

Kampetenz, die bewegt.

JAP JAP JAP Summe Gesamt- Veranderung
Gemeinde KAIRO Netz- abschiuss
geselischaft
T€ TE TE TE TE 1€
Ordentliche Gesamtaufwendungen
Personalaufwendungen 291 0 4 2915 2914 +1
Versorgungsaufwendungen 349 ¢] o] 349 349
Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen 1 4.190 +11
Bilanzielle Abschreibungen 0 2.954 0
Transferaufwendungen 4] 9.027 0
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1 1.422 + 473
8 20.857 485
ordentliches Gesamtergebnis =6 -709 0
Finanzertrége 0 116 +29
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 0 700 +29

Gesamtfinanzergebnis
Gesamtjahresergebnis
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oncunia

" Kompetenz, die bewegs,

Ubersicht Leistungsbezishungen

« Korrektur der Nutzungsentgelte fiir die Uberlassung von
Abwasseranlagen der Gemeinde an die KAIRO (T€ 462)

» Korrektur der Zinsertrage der Gemeinde von der KAIRO (T€ 30)

+ Korrektur der Erstattungen fiir Personal- und Sachaufwendungen
der KAIRO an die Gemeinde(T€ 11)

» Korrektur der Gewerbesteuer der KAIRO an die Gemeinde (T€ 9)

« Korrektur der Pachteinnahmen der Gemeinde von der KAIRO fir
Photovoltaikanlagen (T€ 2)

o Korrektur der Erstattungen von Beitragen der KAIRO und der
Netzgeselischaft an die Gemeinde (T€ 1)
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Kapitalflussrechnung

Kompstens, die bewegt,

31.12.2010

1€
Zahlungsstroéme aus laufender Verwaltungstétigkeit -297
Zahlungssiréme aus der Investitionstétigkeit -572
Finanzmitteliberschuss - 869
Zahlungsstrdme aus der Finanzierungstétigkeit - 294
zahlungswirksame Verédnderung des Finanzmittelfonds -1.163
Anfangsbestand des Finanzmittelfonds +1.836

Finanzmittelfonds
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ompetsnz, die bewegt.

Entwicklung des Konzerns Gemeinde Rosendahl
im Haushaltsjahr 2010 {1}

+ Die Gesamtergebnisrechnung weist flir das Haushaltsjahr 2010 einen
Jahresfehlbetrag in Hohe von T€ 1.293 aus. Zum 31.12.2010 belduft sich
die Bilanzsumme auf T€ 74.428.

« Die Eigenkapitalquote 1 liegt in der Gesamtbilanz bei 35,35 % und die
Gemeinde Rosendahl liegt mit dieser im interkommunalen Vergleich im
Durchschnitt.

* Um eine Uberschuldung der Gemeinde zu verhindem, wurde fur die Jahre
2010 und 2014 ein genehmigungsfdhiges Haushaltssicherungskonzept
aufgestelit.

« Mit 95,05 % bildet das Anlagevermdgen, insbesondere das Sachan-
lagevermogen, in der Vermodgenslage den Schwerpunkt.
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wmpetenz, die bewegt.

Entwicklung des Konzerns Gemeinde Rosendahl
im Haushaltsjahr 2010 (2)

* In 2010 waren weder im Kernhaushalt noch in den verselbstandigten
Aufgabenbereichen Liguiditdtsengpasse zu registrieren.

+ Die Liquiditat 2. Grades betragt in 2010 84,26 %.

+ Die Ertrdge werden mit 39,16 % im Wesentlichen durch die Steuerertrdge
beeinflusst.

» Die Transferaufwandsquote liegt bei 44,31 %.
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Chancen und Risiken des Konzerns . OﬂCUﬂiQ
Gemeinde Rosendahl! {1) Kompeten e bees:

« Aus Konzernsicht wird die zukiinftige Gestaltung des Finanzausgleiches des
Landes Nordrhein Westfalen als Risiko gesehen. Besonders die
Verdnderungen der Berechnungsgrundlagen und auch ihre Gewichtung werden
in der Zukunft Auswirkungen auf die Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
haben.

+ Risiken sind auch durch den demografischen Wandel gegeben, hierzu sind
neue Entwickiungsziele im Zusammenhang mit den Auswirkungen und
Herausforderungen zu schaffen.

+ Auch die Kreisumlage wird vom Konzern als eine Belastung gesehen, da diese
sich am Finanzierungsbedarf des Kreises orientiert. Die finanziellen Lasten des
Kreises liegen vor allem in den SGB-Leistungen und in der Jugendhilfe.
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Chancen und Risiken des Konzerns :
Gemeinde Rosendahl (1) Fompstre e bevest

« Als Flachenkommune verfigt die Gemeinde Rosendahl {iber ein grofles
Straflen- und Wirtschaftswegenetz, fir welches auf Grund der stetigen
Haushaltskonsolidierung Mittel einzusparen sind.

« Das Zuriickstellen oder Unterlassen der Unterhaltungsmatinahmen kann jedoch
auch dazu fihren, dass in spateren Jahren enormer Nachhohlbedarf flir Ersatz
und Wiederbeschaffungen besteht.

+ Der Konzern praktiziert seit mehreren Jahren den Verzicht auf die Finanzierung
von Investitionen durch die Aufnahme eines Kredites, was zu einem
kontinuterlichen Riickgang der Verbindlichkeiten flr Investitionskredite fiihrt und
wodurch auch die Zinsaufwendungen fir die Gemeinde stetig abnehmen.
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Bestatigungsvermerk des Abschlussprifers

Komgpetenz, die bewegt.

"Wir haben den Gesamtabschluss - bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamtergebnis-
rechnung und Gesamtanhang - und den Gesamtlagebericht der Gemeinde Rosendahl
fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2010 gepriift.  (...)

Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach unserer Beurtellung auf Grund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der Gesamtabschiuss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter
Beachtung der Grundsdtze ordnungsmafRiger Buchfiihrung ein_den tatséchiichen
Verhalinissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
gesamtlage des Konzerns. Der Gesamtlagebericht steht in Einklang mit dem
Gesamtabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Konzerns und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwickl uireffend
dar.” .
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Kompetenz, die bewegt.

Fiir weitergehende Fragen und Beratung stehen wir hnen
gerne zur Verfligung.

Kathrin Graf
Wirtschaftspriiferin
Steuerberaterin
Prokuristin

Concunia GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Grevener Str. 105

48159 Minster

Tel.: 0251 /322015-0
E-Mail: kathrin.graf@concunia.de
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Kompetenz, die bewegt.

Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit!

Concunia GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Grevener Str. 105

Germania Campus

48159 Minster
www.concunia.de

Tel.: 0251/322015-0
E-Mail: info@concunia.de
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