Gemeinde Rosendahl Rosendahl, den 28.01.2013
Der Burgermeister

Sitzungsvorlage Nr. VIII/525
offentliche Sitzung

Beratungsgang:

Schul- und Bildungsausschuss 06.02.2013

Betreff: Antrag des "Forderverein Antoniusschule Darfeld e.V." auf
Zustimmung der Gemeinde Rosendahl zur Errichtung einer
Lehrkiiche in der Antonius-Grundschule Darfeld durch den
Forderverein der Grundschule Darfeld

FB/Az.: 1/211.21

Produkt: 10/01.015 Gebaudemanagement

Bezug:

Finanzierung:

Hohe der tatséchlichen/ voraussichtlichen Kosten:  ca. 1.900 € Betriebskosten jahrlich

Finanzierung durch Mittel bei Produkt: 01.015 - Gebaudemanagement
Uber-/ auRerplanmaRige Ausgabe in Héhe von:

Finanzierungs-/ Deckungsvorschlag:

Beschlussvorschlag:

Ein Beschlussvorschlag wird in der Sitzung erarbeitet.

Sachverhalt:
l. Ausgangslage

Die Gemeinde Rosendahl hat im Jahre 2009 an der Grundschule Darfeld im Wesentli-
chen folgende MalRnahmen durchgefihrt:

o die Erneuerung der Heizungsanlage
¢ die Schaffung einer Aula
¢ die teilweise Erneuerung des Daches (im Bereich der Aula).
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Der Schul- und Bildungsausschuss hatte sich bereits im Vorfeld, und zwar durch Be-
schluss vom 17. Dezember 2008, fur die Schaffung der Aula und den Umbau der dartber
gelegenen ehemaligen Dachgeschosswohnung zu schulischen Zwecken ausgesprochen,
zumal es erforderlich wurde, im Zuge der Erneuerung der Heizungsanlage (aufgrund der
Notwendigkeit zur Beseitigung des Kamins) und des Daches (bedingt durch die Offenle-
gung der Raume) die seinerzeit vorhandene Schulkiche aufzugeben.

Mit Racksicht auf die seit dem Haushaltsjahr 2010 bestehende Haushaltssicherung wur-
den bislang Haushaltsmittel fur den Ausbau der Raumlichkeiten der friheren Schulkiche
und Wohnung nicht bereitgestellt. Eine Entscheidung zur Neuerrichtung einer Schulki-
che (einschliel3lich Speiseraum) im Dachgeschoss der Grundschule Darfeld (oberhalb der
Aula) wurde bisher nicht getroffen.

Il. Antrag des ,,Forderverein Antoniusschule Darfeld*

Der ,Forderverein Antoniusschule Darfeld e.V.“ hat mit Schreiben vom 27. November
2012, das am 13. Dezember 2012 eingegangen ist, den Antrag auf Zustimmung zur Er-
richtung einer Lehrkiche in der Antonius-Grundschule Darfeld durch den Forderverein
der Grundschule Darfeld gestellt. Der Antrag ist als Anlage | dieser Sitzungsvorlage bei-
geflgt; ein Grundrissplan (Seite 3) sowie eine Kostenschatzung (Seiten 4 und 5) sind
Bestandteil des Antrages.

Die Antonius-Grundschule Darfeld hat mit Schreiben vom 18. Dezember 2012 zu dem
Antrag des Fordervereins eine positive Stellungnahme abgegeben; diese ist als Anlage Il
der Sitzungsvorlage beigefugt.

Der Forderverein sieht sich in der Lage und ist bereit, die Schulktche in Eigenregie und
ohne Kostenbeteiligung der Gemeinde Rosendahl zu schaffen. Neben der Zustimmung
zu dieser MaRRnahme wird erwartet, dass mit der Fertigstellung und Inbetriebnahme der
Schulkiche die Betriebskosten von der Gemeinde Rosendahl getragen werden.

Zu dem Antrag des Fordervereins und der vorgelegten Kostenschatzung (Seiten 4 und 5
der Anlage ) ergeben sich folgende Anmerkungen:

1. Aufgrund der vorgelegten Planung verbleibt nach dem Bau der Schulkiche von dem
derzeitigen Bodenraum noch ein Abstellraum von rd. 65 gm.

2. Nach der Kostenschatzung betragen die Gesamtkosten (einschlie3lich der komplet-
ten Einrichtung) rd. 62.600 €, wovon Eigenleistungen im Wert von rd. 8.300 € er-
bracht werden kénnen.

3. Die Kostenkalkulation beinhaltet auch die Estrich- und Fliesenarbeiten fur den Ab-
stellraum, wahrend die Ubrigen Kosten nur fur den Kiichenbereich gerechnet sind.

4. Die Kosten flir das planerisch ausgewiesene WC sind in der Kostenberechnung nicht
berlcksichtigt.

5. Die Kosten der Kiicheneinrichtung (2 Herde, 2 Abzugshauben, Arbeitsplatten,
Schranke, Tische, Stuhle und Geschirr) sind mit rd. 13.900 € in der Kostenschatzung
berlcksichtigt.

6. Die Planung berticksichtigt, dass der Kochbereich um zwei Herde (auf dann insge-
samt vier Herde) erweitert werden kann.
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Die kinftigen jahrlichen Betriebskosten flir die vom Foérderverein geplante Schulkiiche
mit insgesamt rd. 112 gm Nutzflache (einschlieRlich der Speiseraumflache) wurden auf
der Grundlage der aktuellen Gesamtkosten fur die Grundschule Darfeld (derzeit insge-
samt 1.823 gm Nutzflache [Nutzflache = Reinigungsflache]) im Einzelnen wie folgt ermit-
telt:

o Stromkosten = 210 €
o Heizkosten = 610 €
o Kosten fur Wasser und Abwasser = 120 €
¢ Reinigungskosten = 950 €
o Bewirtschaftungskosten jahrlich insgesamt = 1.890 €.

Weitere Betriebskosten fallen durch den Bau einer Schulkliche nicht an, ebenso keine
zusatzlichen Abschreibungen, da die Baumalnahme keine Investition darstellt und der
zusatzlichen Abschreibung fir die Klicheneinrichtung (Investition) im Falle einer Schen-
kung durch den Foérderverein an die Gemeinde ein Sonderposten in gleicher Héhe ge-
genubergestellt werden kann.

Hinsichtlich der kinftigen Unterhaltung einer Schulkiiche ist anzumerken, dass die neu zu
schaffenden Raumlichkeiten einen Neubaustandard erhalten und demzufolge in den ers-
ten Jahrzehnten auch keine wesentlichen Unterhaltungskosten anfallen werden.

Zu dem Antrag ist von besonderer Bedeutung, dass dem Forderverein eindeutig bewusst
ist, dass im Falle der Zustimmung der Gemeinde Rosendahl zur Durchfiihrung der MalR}-
nahme keinerlei Anspriiche geltend gemacht werden kdnnen, wenn die MaRnahme letzt-
lich — aus welchen Griinden auch immer — nicht vollstandig durchgefiihrt werden sollte
oder aber die erstellten und finanzierten Raumlichkeiten nicht mehr fir einen gemeindli-
chen Schulbetrieb genutzt werden. Durch eine Zustimmung zu dem beantragten Einbau
einer Schulkiiche ist die Gemeinde Rosendahl auch in ihren kiinftigen Entscheidungen
zum Schulbetrieb und auch hinsichtlich einer zu einem spateren Zeitpunkt ggf. notwendi-
gen anderweitigen Verwendung des Schulgebaudes nicht eingeengt.

lll. Moglichkeiten zur Regelung der Betriebskosten und Erhebung von Nutzungs-
entgelten im Falle der Durchfiihrung der MaBnahme

Zur Tragung der Betriebskosten fur die Schulkiiche bestehen grundsatzlich alternative
Méoglichkeiten, ebenso flr die Erhebung von Nutzungsentgelten fir aulRerschulische Nut-
zungen. Nachstehend einige mogliche Alternativen hierzu:

1. Die Betriebskosten werden insgesamt von der Gemeinde Rosendahl getragen.

2. Die jahrlich entstehenden Reinigungskosten werden zu 50 % von der Gemeinde
Rosendahl (im Hinblick auf die Mitbenutzung durch die OGS) und zu 50 % vom For-
derverein (fur die Schul- und Vereinsnutzung) getragen. Die Ubrigen Betriebskosten
(Strom, Heizung, Wasser und Abwasser) tragt die Gemeinde Rosendahl in voller H6-
he.

3. Die jahrlich entstehenden Reinigungskosten werden vollstandig vom Fdrderverein
getragen; die Ubrigen Betriebskosten tragt die Gemeinde Rosendahl.
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Im Falle der auf3erschulischen Nutzung der Raumlichkeiten der Schulkiiche erhebt die
Gemeinde Rosendahl Nutzungsentgelte auf der Grundlage der am 14. Juli 2011 vom
Gemeinderat Rosendahl beschlossenen Entgeltordnung. Die Anwendung dieser Ent-
geltordnung bedeutet jedoch, dass bei einer Nutzung der Schulkiiche durch Ro-
sendahler Vereine, Verbande und Nachbarschaften sowie sonstige Institutionen und
Gruppen ein Entgelt nicht erhoben wird.

Die Gemeinde Rosendahl erhebt mit Rucksicht auf die zu tragenden Betriebskosten
fur samtliche auerschulische Nutzungen der Schulkiiche in der Grundschule Dar-
feld Nutzungsentgelte in der in der Entgeltordnung vom 01. Juli 2011 festgelegten
Hohe, wahrend fir eine Nutzung der Schulkiichen in der Verbundschule am Standort
Osterwick und in der Grundschule Holtwick die derzeitigen Entgeltregelungen fortgel-
ten. Die Entgeltordnung ist spatestens bis zur Fertigstellung der Schulkiiche entspre-
chend anzupassen. Eine solche Regelung Iasst sich einerseits damit begrinden,
dass der Gemeinde Rosendahl durch den Einbau der Schulkiche auch zusatzliche
Betriebskosten entstehen und andererseits fur aul3erschulische Nutzungen — wie bis-
her — die Schulkichen in Osterwick und Holtwick zur Verfugung stehen.

Die nach Ziffer 5. zu erhebenden Nutzungsentgelte werden dem Fdrderverein zur
Verfugung gestellt; gleichzeitig sind vom Forderverein die Reinigungskosten zu 100
% zu tragen.

Stellungnahme des Kammerers

Mit dem beantragten Ausbau des Dachgeschosses zur Schaffung einer Lehrklche
und deren Einrichtung werden Unterhaltungsmafinahmen an einem gemeindlichen
Gebaude getatigt und zusatzlich Einrichtungsgegenstande beschafft, die der Ge-
meinde geschenkt werden und von ihr zu bilanzieren (Kicheneinrichtung) sind. Zu-
dem verursacht die Errichtung der Lehrkiche nach Inbetriebnahme Folgekosten in
Form von Bewirtschaftungskosten.

Vor diesem Hintergrund hat der Antrag des Férdervereins auch eine haushaltswirt-
schaftliche Komponente. Dabei spielt die Konsolidierung der Gemeindefinanzen auf
der Grundlage des HSK eine besondere Rolle.

Die Gemeinde hat zur Erlangung eines ausgeglichenen Haushaltes umfangreiche
und schmerzliche Konsolidierungsmafnahmen geplant und gréfitenteils umgesetzt.
Das gesamte Handeln der Gemeinde, soweit es sich dabei um die Wahrnehmung
freiwilliger Aufgaben handelt, wurde auf den Prufstand gestellt und diese Aufgaben
soweit mdglich, entweder aufgegeben oder aber deutlich eingeschrankt. Unstreitig
dirfte dabei sein, dass die Gemeinde vor dem Hintergrund ihrer unterdurchschnittli-
chen Finanzkraft auch kiinftig kaum in der Lage sein wird, die im Rahmen des HSK
abgesenkten Standards nennenswert anzuheben.

Im Rahmen des umfassenden Umbaues der Grundschule Darfeld wurde die zuvor
vorhandene Lehrkiche aufgegeben. Der Verzicht darauf, eine Lehrkiche in das Um-
baukonzept einzubeziehen, dirfte nicht zuletzt auch wegen des bestehenden HSK’s
und vor dem rechtlichen Hintergrund, dass eine Lehrkliche flr den Unterricht in einer
Grundschule nicht zwingend erforderlich ist, erfolgt sein. Die weiteren moglichen und
angedachten Nutzungen bewegen sich im Bereich freiwilliger Leistungen. Mit der
Zurverflgungstellung einer Lehrkiche erfullt die Gemeinde insoweit keine rechtliche
Verpflichtung.
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Aus finanzwirtschaftlicher Sicht ist allerdings anzuerkennen, dass die entstehenden
Umbau- und Einrichtungskosten vollstdndig vom Férderverein getragen werden sol-
len. Der Forderverein wird hierfur sicher erhebliche Anstrengungen unternehmen
missen. Zudem sind die jahrlichen Bewirtschaftungskosten tUberschaubar und es be-
stehen, wie unter Ziffer Il ausgefuhrt ist, im Rahmen der politischen Entscheidung
uber den Antrag auch hier durchaus Gestaltungsmaoglichkeiten.

Das HSK wird daher durch eine positive Entscheidung Gber den Antrag nicht gefahr-
det.

Nach meiner Meinung ist es allerdings zwingend, dass Politik und Verwaltung diesen
Antrag mit einer grundsatzlichen kritischen Bewertung versehen. In der Vergangen-
heit war es oft gelibte Praxis, dass Interessenvertreter, seien es ortliche Vereine,
Verbande oder auch andere Interessengruppen, durch die Schaffung von Fakten
(etwa durch das Einholen von Spenden u.a.) im Vorfeld zu einer spater zu treffenden
politischen Entscheidung Druck aufbauten, der oftmals dazu fuhrte, dass die finanz-
wirtschaftliche Gesamtsituation im Einzelfall in den Hintergrund trat. Neben vielen
anderen Grinden durfte dies auch sicherlich ein Grund daflr sein, dass der ge-
meindliche Haushalt in der Vergangenheit in eine Schieflage geraten ist.

Wie bereits ausgefihrt, bewirkt die Stattgabe des Antrages des Férdervereins flr
sich allein keine Gefahrdung des HSK. Politik und Verwaltung mussen jedoch m.E.
den Antrag und seine Entstehungsgeschichte zum Anlass nehmen, zur nachhaltigen
Sicherung einer soliden Finanzgrundlage auf kiinftige Beeinflussungsversuche und
den daraus resultierenden Entscheidungsdruck sensibel zu reagieren.

2. Dem Antrag des Fordervereins ist eine Kostenschatzung beigefugt, die mit kalkulier-
ten Kosten von 62.573 € abschliel3t. Sie weist hierzu einen Eigenleistungsanteil von
8.315 € aus. Im Antrag wird zwar erklart, dass die Gemeinde zunachst lediglich die
baurechtlichen Voraussetzungen schaffen soll und der Vorstand des Férdervereins
einhellig davon Uberzeugt ist, die Material und Unternehmerkosten in vollem Umfang
tragen zu kdnnen. Diese Ausflihrungen belegen zwar den Mut und die anerkennens-
werte offensive Herangehensweise des Fordervereins, stellen aber kein schlussiges
Finanzierungskonzept dar. Beleg daflr ist auch die Bitte um eine Prifung dahinge-
hend, ob weitere Mittel der 6ffentlichen Hand beantragt werden kénnen. Das Finan-
zierungskonzept misste vor diesem Hintergrund meines Erachtens u.a. auch den
Umfang eingeplanter 6ffentlicher Mittel und eine Ersatzfinanzierung bei Nichtbewilli-
gung dieser Mittel enthalten. Aus diesem Grunde sollte bei positiver Entscheidung die
Forderung nach einem schlissigen Finanzierungskonzept in die Beschlussfassung
eingebaut werden.

V. Beschlussvorschlag

Verwaltungsseitig wird vorgeschlagen, zu dem Antrag in der Sitzung des Schul- und Bil-
dungsausschusses einen Beschlussvorschlag zu erarbeiten. Sollte der Ausschuss sich
grundsatzlich fur den Antrag aussprechen, wird ebenfalls vorgeschlagen, zur Tragung der
Betriebskosten und Erhebung von Nutzungsentgelten aus den unter Ziffer Ill. aufgezeig-
ten Alternativen einen Empfehlungsbeschluss zu fassen.



VI. Zustiandigkeit

Nach § 4 Ziffer Il. Nr. 8 der derzeit geltenden Zustandigkeitsordnung der Gemeinde Ro-
sendahl obliegt dem Schul- und Bildungsausschuss die Entscheidung Uber die Schul-
raumplanung und schulische Baumalinahmen, soweit Mittel hierfir im Haushalt bereitge-
stellt wurden.

Mit Racksicht darauf, dass die BaumafRnahme vollstandig in der finanziellen Verantwor-

tung des Fordervereins in Eigenleistung bzw. —hilfe durchgefuhrt werden soll, kann der
Schul- und Bildungsausschuss zu dem Antrag eine abschlielliende Entscheidung treffen.

VII. Ortsbesichtigung

Unmittelbar vor der Ausschusssitzung ist eine Ortsbesichtigung der Raumlichkeiten in der
Grundschule Darfeld vorgesehen.

In Vertretung: Im Auftrage:
Gottheil Isfort Niehues
Allgemeiner Vertreter Kammerer Blrgermeister
Anlage(n):

Anlage | - Antrag des "Férdervereins Antoniusschule Darfeld e.V." nebst Grundrissplan
und Kostenschatzung

Anlage Il - Stellungnahme der Kath. Antonius-Grundschule Darfeld zu dem Antrag des
Fordervereins
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