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Gemeinde Rosendahl
45. Anderung des Flachennutzungsplans
«Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung”

Abwégungsvorschldge zu den Stellungnahmen der Offentlichkeit im Rahmen der
friihzeitigen Unterrichtung iiber die Ziele und Zwecke der Planung gemaB § 3
Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB)

Vorbemerkung

Die Unterrichtung der Offentlichkeit erfolgte durch das Amtsblatt Nr. 1/2013, das am
26.02.2013 erschienen ist. Der Planentwurf der 45. Anderung des Flachennutzungspla-
nes mit Begrlindung lag in der Zeit vom 04.03.2013 bis 08.04.2013 einschlieBlich im
Rathaus der Gemeinde Rosendahl zu jedermanns Einsicht 6ffentlich aus. Die erste Betei-
ligung der Trager offentlicher Belange zur 45. Anderung des Flachennutzungsplans
erfolgte mit Schreiben vom 01.03.2013.

Den Behérden wurde eine Frist fiir eine Stellungnahme bis zum 08.04.2013 gesetzt. Die
Biirger wurden iiber die Gbliche Bekanntmachung der laufenden Planung hinaus in einer
Sffentlichen Informationsveranstaltung am 12.03.2013 iiber die Planungen in Kenntnis
gesetzt. Eine Fristsetzung fir das frithzeitige Informationsverfahren sieht das Baugesetz-
buch nicht vor, so dass auch Stellungnahmen der Biirger weit iiber den 08.04.2013
hinaus berlicksichtigt wurden. Dariiber hinaus wurden Stellungnahmen der Offentlichkeit
beriicksichtigt, die sich auf eine im Vorfeld der aktuellen 45. FNP-Anderung angestoBene
FNP-Anderung zum Thema Windenergie beziehen. Dieses nicht zu Ende gefiihrte Plan-
verfahren zur 45. FNP-Anderung wurde zwischenzeitlich formal aufgehoben, da es sich
unter anderen Vorzeichen (OVG-Beschluss zur Unwirksamkeit der bisherigen Darstellun-
gen von Konzentrationszonen im FNP) und vor der Energiewende mit dem Thema
~Windenergie” beschéaftigt hatte.

Die Komplexitat des Themas ,Windenergie-Nutzung”, die nahezu jeden Biirger betref-
fende Raumwirksamkeit und der Zusammenhang mit den globalen Fragestellungen des

SEITE I



WOLTERS PARTNER

ARCHITEKTEN BDA
STADTPLANER DASL

Klimaschutzes und der Energiewende haben einen intensiven Diskussionsprozess ausge-
[6st, der eine weit gefasste Zeitspanne bengtigte.

Die Stellungnahmen der Offentlichkeit werden im Folgenden nach Konzentrationszonen
(beginnend im Westen) geordnet, um einen zusammenhingenden Uberblick zu den
einzelnen Zonen zu erhalten. Allgemeine Stellungnahmen der Biirger werden als solche
subsummiert. Die Stellungnahmen der Behérden sind in der Regel umfassend fiir das
gesamte Gemeindegebiet verfasst, so dass diese nicht rdumlich differenziert werden.

Praambel

Folgende Ausfiihrungen beschreiben die Intention der Planung der 45. FNP-Anderung
und sind damit Gegenstand bzw. Hintergrund jedes Abwégungsvorschlags.
Grundsatzlich ist vorab festzustellen, dass die Planung der 45. FNP-Anderung in der
vorliegenden Form eine Folge der durch die EreignAisse in Fukushima (Japan) im Friihjahr
2011 ausgeldsten Energiewende in Deutschland ist. Der damit umschriebene, internatio-
nal einmaligen Umbau der Energieversorgung wurde eingeleitet durch die Novellierung
des Atomgesetzes (13. Anderung, in Kraft seit dem 06.08.2011; sofortige Abschaltung
von 8 Atomkraftwerken und 9 weiterer bis 2022), was wiederum Grundlage fiir zahlrei-
che weitere Gesetzesanderungen war, die sich in allen Gebietskorperschaften auswirken.
Das Land NRW hat der Windenergie einen besonderen Stellenwert eingerdumt. Dies wird
besonders deutlich durch die engagierte Zielsetzung, bis zum Jahr 2020 den Anteil der
Windenergie an der Stromerzeugung von heute ca. 4% auf mindestens 15% zu erhéhen.
Der Ende 2012 verdffentlichten ,Energieatlas NRW” sieht auf Basis einer landesweiten
Potenzialstudie dazu im Gemeindegebiet Rosendahl eine Potenzialflache von 247 ha.

Vor dem Hintergrund des Umbaus der deutschen Energieversorgung hat daher der Rat
der Gemeinde Rosendahl beschlossen, zumindest zeitweise der Windenergie maglichst
viel Raum zu geben. Im Gegensatz zu den konventionellen Kraftwerken kdnnen Wind-
kraftanlagen riickstandslos und ohne Kosten fir die Allgemeinheit nach der blichen
Laufzeit von ca. 20 Jahren zuriickgebaut werden. Inwieweit in den nichsten Jahren noch

effizientere Stromerzeugungsmoéglichkeiten gegeben sind, inwieweit der Strombedarf
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weiterhin auf hohem Niveau bleibt, oder durch bundesweite Standort- und Netzoptimie-
rungen Binnenlandstandorte nicht mehr bendtigt werden, ist unter dem Aspekt der
Nachhaltigkeit von Windenergie somit unerheblich fir die aktuelle Planung.

Dies alles bedenkend ist die 45. Anderung des Flichennutzungsplans der Gemeinde
Rosendahl konsequent und im Einklang mit allen gesetzlichen Rahmenbedingungen. Die
Aussage , Windenergie ja, aber nicht hier oder nicht soviel” ist nicht zielkonform. Es geht
bei der stadtebaulichen Abwégung zugunsten neuer Konzentrationszonen fiir Windkraft-
anlagen nicht um die Verdienstmdglichkeiten der Betreiber, sondern um einen méglichst
groBen Beitrag zum Umbau der Energieversorgung, der allerdings auch nicht zu einem
ungeplanten , Wildwuchs” fihren darf. Der von der Gemeinde Rosendahl angewandte
Planungsvorbehalt gemaB § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB (Darstellung von Konzentrationszo-
nen) stellt bereits einen ordnenden und begrenzenden Eingriff in die allgemeine Privile-
gierung der Windkraftnutzung, die der Bundesgesetzgeber bereits 1996 eingefiihrt hat,

dar.
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Abgabetermin:
spitestens 07.04.2013

48, Anderung des Flichennutzungsplans der Gemeinde Rosendahl zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen obige Anderung des Flichennutzungsplans suBiere ich hiermit folgende Bedenken:
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A Konzentrationszone , Holtwicker Mark”

1. Marcel Niesing, Schreiben vom 06.03.2013

Stellungnahme in Stichworten: Beeintrachtigung der Natur (Holtwicker See), Verschlech-
terung der Lebensqualitdt der Anwohner, Verlust eines Erholungsgebiets, Wertverlust
von Immobilien.

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwé&gung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die Beeintrdchtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere
durch Windkraftanlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillier-
ten artenschutzfachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrachtigungen sind hinnehmbar
bzw. ausgleichbar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44
Bundesnaturschutzgésetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt.

Der Einwender zielt aufgrund seines Verweises auf den Holtwicker See vermutlich eher
auf die potenziellen Beeintrachtigungen von Windkraftanlagen fiir das Land-
schaftsbild und damit auch fir die Erholung.

Zweifellos ist die , Energiewende” mit einer deutlichen Verdnderung der Landschaft
verbunden. Statt groBer Kraftwerksbauten mit einer stark zentralisierten Stromerzeugung
werden in Zukunft Windparks als Zeichen einer insgesamt dezentralen, regionalen Ener-
gieerzeugung das Landschaftsbild pragen. Der ,weiche” Standortfaktor ,Orts- und
Landschaftsbild” hat nach der aktuellen Rechtsprechung allerdings nur eine sehr einge-
schrankte Bedeutung. Das OVG Miinster hat mit Urteil vom 28.02.2008 (Az. 10 A
1060/06) zu diesem Thema folgendes festgestellt: , Eine Verunstaltung der Landschaft
kann aber weder aus der technischen Neuartigkeit und der dadurch bedingten optischen
Gewdhnungsbedtirftigkeit der Windkraftanlagen noch allein aus deren angesichts ihrer
Grofle markanten und weit sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden. ...” (hnlich auch
OVG Liineburg, Urteil vom 28.02.2010, Az. 12 LB 243/07). In diesem Kontext ist fiir die

Anwohner auch von Bedeutung, dass die unverbaute Aussicht sowieso nur in seltenen
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Ausnahmefallen - wofiir hier nichts ersichtlich ist - zum abwé&gungserheblichen Material
gehort (vgl. BVerwG, Beschl. vom 22.08.2000, Az. 4 BN 38.00).

Die subjektive Wahrnehmung von Windkraftanlagen als stérende Fremdkérper ist zwei-
fellos bei einzelnen Personen vorhanden, lasst sich aber nicht objektivieren und muss
darlber hinaus mit den Zielen des Ausbaus regenerativer Energien abgewogen werden
(vgl. Praambel). SchlieBlich ist unstrittig, dass {ber die optische Wirkung ein Eingriff in
Natur und Landschaft vorliegt, fiir den die Betreiber Ausgleich schaffen miissen. In den
letzten Jahren errechnete sich nach dem landeseinheitlichen Bewertungsverfahren fiir
~Mmastartige Eingriffe” (nach Nohl) ein durchschnittliches Ausgleichserfordernis von 1,5
bis 2,0 ha, die entsprechend aufzuwerten sind.

Hinzunehmen ist, dass sich unsere Naturlandschaft durch den Menschen zur Kulturland-
schaft entwickelt hat, die ohnehin einem standigen Wandel unterliegt. Kultur ist kein
statisches Gut, sondern immer Ausdruck einer Zeitepoche. Hinzunehmen ist auch, dass
die derzeit leistungsstarkste Art der regenerativen Stromerzeugung durch Windenergie-
anlagen nach Art der Sache nicht ,versteckt” werden kann. Weil Kulturlandschaft immer
auch Lebensraum und Lebensqualitat bedeutet, ist mit der Kulturlandschaft sorgsam
umzugehen. Die Gemeinde Rosendahl hat mit ihrer Planung von Konzentrationszonen
genau diesen Weg eingeschlagen. Statt einer rdumlich unkontrollierten Planung von
Windkraftanlagen, wie es § 35 Abs. 1 Nr. 5 (grundsétzliche Privilegierung) vorsieht,
macht die Gemeinde von der Ausnahmeregelung in § 35 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch und
schrankt die Nutzungsmdglichkeiten im Gemeindegebiet erheblich ein.

Die tatsdchlichen Nutzungsmdglichkeiten der Landschaft fiir Sport, Erholung und Ent-
spannung (Joggen, Spazierengehen, Radfahren, Verweilen) werden durch Windkraftan-
lagen nicht eingeschréankt. Die langjahrigen Erfahrungen aus den Kiistenldndern geben
keinen Hinweis darauf, dass die Landschaft im Umfeld von Windkraftanlagen von Erho-
lungssuchenden gemieden wird. Eine reale, objektive Beeintrachtigung, die jeder Biirger

wahrnimmt, ist nicht gegeben.

Eine Verschlechterung der Lebensqualitdt der umliegenden Anwohner ist
ebenfalls keine objektiv messhare Auswirkung von Windkraftanlagen, soweit die Rege-
lungen des Bundesimmissionsschutzgesetzes, die Gegenstand des immissionsschutz-

rechtlichen Genehmigungsverfahrens sind, eingehalten werden. Bei ausreichendem
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Abstand zwischen den Windkraftanlagen und der schiitzenswerten Wohnbebauung
sichern die gesetzlichen Grenzwerte gesunde Lebensbedingungen und im Regelfall kann
auch eine optisch bedrangende Wirkung sicher ausgeschlossen werden kann.

Der Flachennutzungsplan plant lediglich ,Zonen”, in denen Windkraftanlagen kon-
zentriert werden sollen. Es werden keine konkreten Einzelanlagen mit genauer Festle-
gung von Anlagentyp, Hohe und Immissionsverhalten festgelegt, was angesichts der
dynamischen technischen Entwicklung auch eine {ibermaBige Beschrinkung darstellen
wiirde. Die mit der 45. FNP-Anderung dargestellten Konzentrationszonen lassen daher
auch nicht den Riickschluss zu, dass an der Grenze einer Zone eine z.B. 200 m hohe
Windkraftanlage stehen konnte (dies ist angesichts von beriicksichtigten mittleren Ab-
standen (eben auch fiir kleinere Windkraftanlagen) von 500 m zur Einzelhausbebauung
im AuBenbereich nicht von allen Anlagentypen einzuhalten. Somit kann aus dem Fla-
chennutzungsplan auch kein objektives Kriterium zur Beeintrichtigung der Lebensquali-
tat abgeleitet werden. Ein individuelles Stérungsgefiihl wird damit nicht ausgeschlossen.
Es ist aber abzuwagen mit dem 6ffentlichen Belang der Erzeugung regenerativer Ener-
gien. Darliber hinaus betreffen Windkraftanlagen tiberwiegend schiitzenswerte Wohn-
nutzungen im AuBenbereich. Der AuBenbereich ist jedoch bauplanungsrechtlich aus-
driicklich vorgesehen fiir ,stdrende” Nutzungen, wozu nach den Bestimmungen des §

35 Baugesetzbuch neben der Landwirtschaft auch die Windkraftnutzung gehért.

Hinsichtlich der befiirchteten Wertminderung von Immobilien ist auszufiihren, dass
die Rechtsprechung immer wieder zu dem Ergebnis kommt, dass die Aussicht in eine
bisher unverbaute Landschaft kein schiitzenswerter privater Belang sein kann, der in die
Abwagung eingestellt werden misste (grundlegend hierzu Beschluss des BVerwG vom
09.02.1995 Az. 4 NB 17/94). Zu priifen ist eine ggf. zu erwartende tatsichliche Beein-
trachtigung. Auch hierzu hat sich die Rechtsprechung mittlerweile geduBert. Die , optisch
bedrangende” Wirkung ist demnach regelmaBig nicht zu erwarten, wenn der Abstand
zwischen einem Wohnhaus und einer Windkraftanlage mindestens das Dreifache der
Gesamthohe der geplanten Windkraftanlage betrdgt (Oberverwaltungsgericht NRW,
Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A 2285/03 — und OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A
3726/05 -). Selbst wenn man eine 200 m hohe Anlage unterstellen wiirde — die aber
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schon aufgrund der einzuhaltenden Larmgrenzwerte nicht dberall zu realisieren sind —,
ist demnach keine optisch bedrangende Wirkung zu erwarten.

Die geduBerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilien aufgrund der optischen
Wahrnehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht vollig auszuschlieBen, aber
auch abhéngig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Ein-
schatzungen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwoh!l. Hierzu hat das
OVG Saarland konsequent ausgefiihrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen
allgemeinen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor
jeglicher Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Drit-
ten erteilten Baugenehmigung bewahrt zu werden. ” Windenergienutzung im AuBenbe-
reich gehort zu den privilegierten Nutzungen im AuBenbereich, soweit keine 6ffentlichen
Belange entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwir-

kungen aus dort zuldssigen Nutzungen zu rechnen.
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Der Biirgermeister
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Abgabetermin:
spétestens 07.04.2013

45. Anderung des Flichennutzungsplans der Gemeinde Rosendahl zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen oblge Anderung des Flachennutzungsplans duBere ich hiermit folgende Bedenken:
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2. Thomas Kolkmann, Schreiben vom 08.03.2013

Stellungnahme in Stichworten: Strompreiserhdhung befiirchtet (Gkonomisch unsinnig,
macht nur Sinn fiir Investoren), Immissionen (Gerausche, Schattenwurf, Eiswurf, Infra-
schall), Beeintrachtigung des Landschaftsbildes, Wertverlust von Immobilien, wind-
schwacher Standort

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwagung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die Gemeinde Rosendahl ist nicht die zustandige Ebene, um die energiepolitischen
MaBnahmen des Bundes zu hinterfragen bzw. zu kritisieren. Die Gemeinde Ro-
sendahl kann daher keine Auskunft geben {iber Strompreiserhéhungen und den 6kono-
mischen Wert der Energiewende. Es steht der Gemeinde Rosendahl auch nicht an, die
Energiepolitik von Bund und Land durch eine ,Verweigerungshaltung” zu konterkarie-
ren. Die langjahrige Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes hat in dieser Frage
immer wieder jede Art von ,Verhinderungsplanung” fiir nichtig erklart. Mit Verweis auf
die Praambel wird noch einmal betont, dass der Bau von Windkraftanlagen ein 6ffentli-
cher Belang ist. Das dabei Unternehmer aus Rosendahl, die als Investoren Planung und
Risiko tragen, Gewinn machen, ist in der hiesigen Marktwirtschaft ein ohne weiteres
gewd(inschter Effekt.

Die Vermutung, das die Konzentrationszonen in Rosendahl ,windschwach” waren
bzw. nicht wirtschaftlich, ist schon alleine deshalb eine nicht nachvollziehbare Unterstel-
lung, da im Gemeindegebiet bereits seit einigen Jahren Windkraftanlagen mit Erfolg
betrieben werden. Dariiber hinaus zeigen die detaillierten Untersuchungen des LANUV
(Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes NRW, Energieatlas)
zur Energieleistungsdichte in unterschiedlichen Hohen, dass in  Rosendahl jenseits von

Nabenhdohen von 100 m gute Bedingungen gegeben sind.

Die von Windenergieanlagen erzeugten Emissionen beschrdnken sich heute
weitgehend auf die Larmimmissionen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf
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werden heute zuverldssig durch technische Vorkehrungen (Abschaltautomatik bei Eisan-
satz, ,Schattenwdachter” zum tempordren Abschalten des Rotors, wenn schiitzenswerte
Aufenthaltsbereiche durch Schattenwurf betroffen sind) verhindert. Die Sicherstellung
derartiger MaBnahmen ist nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanes, sondern der
Baugenehmigung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgeféhrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Larm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen miissen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnh&user) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebenshedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,
Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefahrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Belastigung zu werten, die mit den Zielen der Férderung regenerativer Energien

abzuwégen ist.

Zum Thema ,Infraschall” ist folgendes auszufihren: Infraschall ist ein alltiglicher
Bestandteil unserer Umwelt. Er wird von einer groBen Zahl unterschiedlicher Quellen
erzeugt. Dazu gehoren natirliche Quellen wie Wind, Wasserfalle oder Meeresbrandung
ebenso wie technische, beispielsweise Heizungs- und Klimaanlagen, StraBen- und Schie-
nenverkehr, Flugzeuge oder Lautsprechersysteme.

Zum Thema Infraschall fihrt das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (LANUV) folgendes aus: ,Messtechnisch kann nachgewiesen werden, dass Wind-

SEITE 9



WOLTERS PARTNER

ARCHITEKTEN BDA
STADTPLANER DASL

energieanlagen Infraschall verursachen. Die festgestellten Infraschallpegel liegen aber
weit unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen und sind damit véllig harm-

los.” (www.lanuv.nrw.de/gerdusche/windenergie.htm).

Auch das Bayerische Landesamt fiir Umwelt und Landesamt fiir Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit bestatigt diese Erkenntnis: ,Wissenschaftliche Studien zeigen, dass
Infraschall nur dann Folgen haben kann, wenn Menschen ihn horen oder spliren kénnen.
Da die von Windkraftanlagen erzeugten Infraschallpegel in (blichen Absténden zur
Wohnbebauung deutlich unterhalb der Hor- und Wahrnehmungsgrenzen liegen, haben
nach heutigem Stand der Wissenschaft Windkraftanlagen keine schadlichen Auswirkun-
gen fiir das Wohlbefinden und die Gesundheit des Menschen.” (, UmweltWissen: Wind-
kraftanlagen — beeintrachtigt Infraschall die Gesundheit?”, Bayerisches Landesamt fiir
Umwelt, Augsburg, Februar 2012).

Das Landesamt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz des Landes Baden-
Wirttemberg flhrt in einen Informationsfaltblatt vom Januar 2013 aus: , Der von Wind-
energieanlagen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb der
Wahrnehmungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind
schadliche Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten.
Verglichen mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanla-
gen erzeugte Infraschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so
heben sich die Gerdusche einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern
Entfernung meist kaum mehr von den natiirlichen Gerauschen durch Wind und Vegetati-
on ab.”

Wie in anderen technisch-wissenschaftlichen Bereichen auch (z.B. Mobilfunk) wird an
diesen Themen standig geforscht, insbesondere da Infraschall keineswegs auf Wind-
kraftanlagen, beschrankt ist, sondern z.B. auch bei Dieselmotoren (LKW) auftritt. Hier ist
zu unterscheiden zwischen Einzelposition und der herrschenden wissenschaftlichen
Meinung.

Die Gemeinde Rosendahl kann fachinhaltlich dieses wissenschaftliche Forschungsfeld
nicht bewerten. Dies erfolgt durch den Gesetzgeber, der zum Thema Windkraft und
Infraschall (siehe Stellungnahmen der Landesamter) keinen Handlungsbedarf bzw. keine
Gefahrdung sieht.
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Vor dem Hintergrund, dass alleine in NRW zur Zeit 2.800 Windkraftanlagen Strom pro-
duzieren und in ganz Deutschland {iber 22.000 Anlagen in Betrieb sind (Stand 2011),
kann der 45. FNP-Anderung der Gemeinde Rosendahl nicht vorgeworfen werden, hier
ein Experiment zu Lasten der Gesundheit der Rosendahler Biirger zuzulassen. Da ein
signifikanter Zusammenhang zwischen Gesundheitsschdden und den Infraschall-
Emissionen von Windkraftanlagen bis heute nirgendwo nachgewiesen werden konnte,

geht die Gemeinde Rosendahl einen sicheren Weg.

Zweifellos ist die , Energiewende” mit einer deutlichen Verdnderung der Landschaft
verbunden. Statt groBer Kraftwerksbauten mit einer stark zentralisierten Stromerzeugung
werden in Zukunft Windparks als Zeichen einer insgesamt dezentralen, regionalen Ener-
gieerzeugung das Landschaftsbild pragen. Der ,weiche” Standortfaktor ,Orts- und
Landschaftsbild” hat nach der aktuellen Rechtsprechung allerdings nur eine sehr einge-
schrankte Bedeutung. Das OVG Miinster hat mit Urteil vom 28.02.2008 (Az. 10 A
1060/06) zu diesem Thema folgendes festgestellt: , Eine Verunstaltung der Landschaft
kann aber weder aus der technischen Neuartigkeit und der dadurch bedingten optischen
Gewdhnungsbedtirftigkeit der Windkraftanlagen noch allein aus deren angesichts ihrer
GrofBe markanten und weit sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden. ... ” (dhnlich auch
OVG Lineburg, Urteil vom 28.02.2010, Az. 12 LB 243/07). In diesem Kontext ist fiir die
Anwohner auch von Bedeutung, dass die unverbaute Aussicht sowieso nur in seltenen
Ausnahmefallen - wofiir hier nichts ersichtlich ist - zum abwagungserheblichen Material
gehort (vgl. BVerwG, Beschl. vom 22.08.2000, Az. 4 BN 38.00).

Die subjektive Wahrnehmung von Windkraftanlagen als storende Fremdkaérper ist zwei-
fellos bei einzelnen Personen vorhanden, lasst sich aber nicht objektivieren und muss
dariiber hinaus mit den Zielen des Ausbaus regenerativer Energien abgewogen werden
(vgl. Praambel). SchlieBlich ist unstrittig, dass Uber die optische Wirkung ein Eingriff in
Natur und Landschaft vorliegt, fiir den die Betreiber Ausgleich schaffen miissen. In den
letzten Jahren errechnete sich nach dem landeseinheitlichen Bewertungsverfahren fiir
~mastartige Eingriffe” (nach Nohl) ein durchschnittliches Ausgleichserfordernis von 1,5
bis 2,0 ha, die entsprechend aufzuwerten sind.

Hinzunehmen ist, dass sich unsere Naturlandschaft zur Kulturlandschaft entwickelt hat,
die ohnehin einem standigen Wandel unterliegt. Kultur ist kein statisches Gut, sondern
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immer Ausdruck einer Zeitepoche. Hinzunehmen ist auch, dass die derzeit leistungs-
starkste Art der regenerativen Stromerzeugung durch Windenergieanlagen nach Art der
Sache nicht ,versteckt” werden kann. Weil Kulturlandschaft immer auch Lebensraum
und Lebensqualitdt bedeutet, ist mit der Kulturlandschaft sorgsam umzugehen. Die
Gemeinde Rosendahl hat mit ihrer Planung von Konzentrationszonen genau diesen Weg
eingeschlagen. Statt einer rdumlich unkontrollierten Planung von Windkraftanlagen, wie
es § 35 Abs. 1 Nr. 5 (grundsatzliche Privilegierung) vorsieht, macht die Gemeinde von
der Ausnahmeregelung in § 35 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch und schrankt die Nutzungsmdg-
lichkeiten im Gemeindegebiet erheblich ein.

Die tatsachlichen Nutzungsméglichkeiten der Landschaft fiir Sport, Erholung und Ent-
spannung (Joggen, Spazierengehen, Radfahren, Verweilen) werden durch Windkraftan-
lagen nicht eingeschrankt. Die langjéhrigen Erfahrungen aus den Kiistenlandern geben
keinen Hinweis darauf, dass die Landschaft im Umfeld von Windkraftanlagen von Erho-
lungssuchenden gemieden wird. Eine reale, objektive Beeintrachtigung, die jeder Biirger
wahrimmt, ist nicht gegeben.

Hinsichtlich der befiirchteten Wertminderung von Immobilien ist auszufiihren, dass
die Rechtsprechung immer wieder zu dem Ergebnis kommt, dass die Aussicht in eine
bisher unverbaute Landschaft kein schiitzenswerter privater Belang sein kann, der in die
Abwagung eingestellt werden misste (grundlegend hierzu Beschluss des BVerwG vom
09.02.1995 Az. 4 NB 17/94). Zu priifen ist eine ggf. zu erwartende tatsachliche Beein-
trachtigung. Auch hierzu hat sich die Rechtsprechung mittlerweile geduBert. Die , optisch
bedrangende” Wirkung ist demnach regelmaBig nicht zu erwarten, wenn der Abstand
zwischen einem Wohnhaus und einer Windkraftanlage mindestens das Dreifache der
Gesamthohe der geplanten Windkraftanlage betragt (Oberverwaltungsgericht NRW,
Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A 2285/03 — und OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A
3726/05 —). Selbst wenn man eine 200 m hohe Anlage unterstellen wiirde — die aber
schon aufgrund der einzuhaltenden Larmgrenzwerte nicht iiberall zu realisieren sind —,

ist demnach keine optisch bedrangende Wirkung zu erwarten.

Die geduBerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilien aufgrund der optischen

Wahrnehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht vollig auszuschlieBen, aber
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auch abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Ein-
schatzungen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das
OVG Saarland konsequent ausgefiihrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen
allgemeinen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor
jeglicher Wertminderung seines Grundsttickes als Folge der Ausnutzung der einem Drit-
ten erteilten Baugenehmigung bewahrt zu werden. ” Windenergienutzung im AuBenbe-
reich gehort zu den privilegierten Nutzungen im AuBenbereich, soweit keine offentlichen
Belange entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwir-

kungen aus dort zulassigen Nutzungen zu rechnen.
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45, Anderung des Fliichennutzungsplans der Gemeinde Rosendahl zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung
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3. Astrid Popping, Schreiben vom 09.03.2013

Stellungnahme in Stichworten: Landschaftszerstdrung mit negativen Auswirkungen auf
die Erholungsfunktion, erhaltenswerte Natur (dokumentiert in einem der Stellungnahme
nicht beigelegten Fotobuch)

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwédgung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Zweifellos ist die , Energiewende” mit einer deutlichen Verdnderung der Landschaft
verbunden. Statt groBer Kraftwerksbauten mit einer stark zentralisierten Stromerzeugung
werden in Zukunft Windparks als Zeichen einer insgesamt dezentralen, regionalen Ener-
gieerzeugung das Landschaftsbild pragen. Der ,weiche” Standortfaktor ,Orts- und
Landschaftsbild” hat nach der aktuellen Rechtsprechung allerdings nur eine sehr einge-
schrankte Bedeutung. Das OVG Miinster hat mit Urteil vom 28.02.2008 (Az. 10 A
1060/06) zu diesem Thema folgendes festgestellt: , Eine Verunstaltung der Landschaft
kann aber weder aus der technischen Neuartigkeit und der dadurch bedingten optischen
Gewdohnungsbediirftigkeit der Windkraftanlagen noch allein aus deren angesichts ihrer
Grdfle markanten und weit sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden. ...” (dhnlich auch
OVG Liineburg, Urteil vom 28.02.2010, Az. 12 LB 243/07). In diesem Kontext ist fiir die
Anwohner auch von Bedeutung, dass die unverbaute Aussicht sowieso nur in seltenen
Ausnahmefallen - wofiir hier nichts ersichtlich ist - zum abwagungserheblichen Material
gehort (vgl. BVerwG, Beschl. vom 22.08.2000, Az. 4 BN 38.00).

Die subjektive Wahrnehmung von Windkraftanlagen als storende Fremdkorper ist zwei-
fellos bei einzelnen Personen vorhanden, lasst sich aber nicht objektivieren und muss
dariiber hinaus mit den Zielen des Ausbaus regenerativer Energien abgewogen werden
(vgl. Praambel). SchlieBlich ist unstrittig, dass iiber die optische Wirkung ein Eingriff in
Natur und Landschaft vorliegt, fiir den die Betreiber Ausgleich schaffen miissen. In den
letzten Jahren errechnete sich nach dem landeseinheitlichen Bewertungsverfahren fiir
.mastartige Eingriffe” (nach Nohl) ein durchschnittliches Ausgleichserfordemis von 1,5
bis 2,0 ha, die entsprechend aufzuwerten sind.
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Hinzunehmen ist, dass sich unsere Naturlandschaft durch den Menschen zur Kulturland-
schaft entwickelt hat, die ohnehin einem standigen Wandel unterliegt. Kultur ist kein
statisches Gut, sondern immer Ausdruck einer Zeitepoche. Hinzunehmen ist auch, dass
die derzeit leistungsstérkste Art der regenerativen Stromerzeugung durch Windenergie-
anlagen nach Art der Sache nicht ,versteckt” werden kann. Weil Kulturlandschaft immer
auch Lebensraum und Lebensqualitdt bedeutet, ist mit der Kulturlandschaft sorgsam
umzugehen. Die Gemeinde Rosendahl hat mit ihrer Planung von Konzentrationszonen
genau diesen Weg eingeschlagen. Statt einer rdumlich unkontrollierten Planung von
Windkraftanlagen, wie es § 35 Abs. 1 Nr. 5 (grundsatzliche Privilegierung) vorsieht,
macht die Gemeinde von der Ausnahmeregelung in § 35 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch und
schrankt die Nutzungsmdglichkeiten im Gemeindegebiet erheblich ein.

Die tatsachlichen Nutzungsméglichkeiten der Landschaft fiir Sport, Erholung und Ent-
spannung (Joggen, Spazierengehen, Radfahren, Verweilen) werden durch Windkraftan-
lagen nicht eingeschrénkt. Die langjahrigen Erfahrungen aus den Kiistenlandern geben
keinen Hinweis darauf, dass die Landschaft im Umfeld von Windkraftanlagen von Erho-
lungssuchenden gemieden wird. Eine reale, objektive Beeintrachtigung, die jeder Biirger

wahrnimmt, ist nicht gegeben.

Die Beeintrachtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere
durch Windkraftanlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillier-
ten artenschutzfachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrachtigungen sind hinnehmbar
bzw. ausgleichbar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44
Bundesnaturschutzgesetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt.
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4. Paul Popping, Schreiben vom 09.03.2013
Stellungnahme in Stichworten: Immissionen (Larm, Schattenwurf), Zerstérung der Natur

als Lebensraum fUr Tiere

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwigung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die von Windenergieanlagen erzeugten Emissionen beschranken sich heute
weitgehend auf die Larmimmissionen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf
werden heute zuverldssig durch technische Vorkehrungen (Abschaltautomatik bei Eisan-
satz, ,Schattenwachter” zum tempordren Abschalten des Rotors, wenn schiitzenswerte
Aufenthaltsbereiche durch Schattenwurf betroffen sind) verhindert. Die Sicherstellung
derartiger MaBnahmen ist nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanes, sondern der

Baugenehmigung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgefahrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Larm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle {neue Anlagentypen miissen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnhduser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,
Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.

Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefahrdend und bestenfalls als indivi-
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duelle Beldstigung zu werten, die mit den Zielen der Férderung regenerativer Energien
abzuwagen ist.

Die Beeintrachtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere
durch Windkraftanlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillier-
ten artenschutzfachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrachtigungen sind hinnehmbar
bzw. ausgleichbar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44
Bundesnaturschutzgesetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt.

Belastbare Erhebungen hinsichtlich méglicher Schaden am jagdbaren Wild sind
nicht bekannt. Ahnlich wie in der Avifauna (Végel, Fledermiuse) ist jedoch damit zu
rechnen, dass gerade héhere Windkraftanlagen mit geringeren Verdrangungseffekten
verbunden sind, da die Anlagezahl und die Stdrung am Boden durch die Rotoren gerin-
ger sind.
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5. Renate Niesing, Schreiben vom 09.03.2013
Stellungnahme in Stichworten: Zerstorung der Natur, Beeintrachtigung der Erholungs-
nutzung und der landschaftlichen Umgebung; dariiber hinaus wurde von der Einwende-
rin die Frage gestellt, warum die Planung notwendig sei.

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwagung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Zur Notwendigkeit der Planung wird auf die Prdambel zur Abwagung verwiesen.

Die Beeintrachtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere
durch Windkraftanlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillier-
ten artenschutzfachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrdchtigungen sind hinnehmbar
bzw. ausgleichbar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44

Bundesnaturschutzgesetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt.

Zweifellos ist die , Energiewende” mit einer deutlichen Veranderung der Landschaft
verbunden. Statt groBer Kraftwerksbauten mit einer stark zentralisierten Stromerzeugung
werden in Zukunft Windparks als Zeichen einer insgesamt dezentralen, regionalen Ener-
gieerzeugung das Landschaftsbild pragen. Der ,weiche” Standortfaktor ,Orts- und
Landschaftsbild” hat nach der aktuellen Rechtsprechung allerdings nur eine sehr einge-
schrankte Bedeutung. Das OVG Minster hat mit Urteil vom 28.02.2008 (Az. 10 A
1060/06) zu diesem Thema folgendes festgestellt: ,Fine Verunstaltung der Landschaft
kann aber weder aus der technischen Neuartigkeit und der dadurch bedingten optischen
Gewdhnungsbedtirftigkeit der Windkraftanlagen noch allein aus deren angesichts ihrer
Grofe markanten und weit sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden. ... ” (dhnlich auch
OVG Lineburg, Urteil vom 28.02.2010, Az. 12 LB 243/07). In diesem Kontext ist fir die
Anwohner auch von Bedeutung, dass die unverbaute Aussicht sowieso nur in seltenen
Ausnahmefallen - wofir hier nichts ersichtlich ist - zum abwagungserheblichen Material
gehort (vgl. BVerwG, Beschl. vom 22.08.2000, Az. 4 BN 38.00).
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Die subjektive Wahrnehmung von Windkraftanlagen als stérende Fremdkérper ist zwei-
fellos bei einzelnen Personen vorhanden, lasst sich aber nicht objektivieren und muss
dariliber hinaus mit den Zielen des Ausbaus regenerativer Energien abgewogen werden
(vgl. Praambel). SchiieBlich ist unstrittig, dass iiber die optische Wirkung ein Eingriff in
Natur und Landschaft vorliegt, fir den die Betreiber Ausgleich schaffen miissen. In den
letzten Jahren errechnete sich nach dem landeseinheitlichen Bewertungsverfahren fiir
.mastartige Eingriffe” (nach Nohl) ein durchschnittliches Ausgleichserfordernis von 1,5
bis 2,0 ha, die entsprechend aufzuwerten sind.

Hinzunehmen ist, dass sich unsere Naturlandschaft durch den Menschen zur Kulturland-
schaft entwickelt hat, die ohnehin einem standigen Wandel unterliegt. Kultur ist kein
statisches Gut, sondern immer Ausdruck einer Zeitepoche. Hinzunehmen ist auch, dass
die derzeit leistungsstarkste Art der regenerativen Stromerzeugung durch Windenergie-
anlagen nach Art der Sache nicht ,versteckt” werden kann. Weil Kulturlandschaft immer
auch Lebensraum und Lebensqualitdt bedeutet, ist mit der Kulturlandschaft sorgsam
umzugehen. Die Gemeinde Rosendahl hat mit ihrer Planung von Konzentrationszonen
genau diesen Weg eingeschlagen. Statt einer rdumlich unkontrollierten Planung von
Windkraftanlagen, wie es § 35 Abs. 1 Nr. 5 (grundsatzliche Privilegierung) vorsieht,
macht die Gemeinde von der Ausnahmeregelung in § 35 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch und
schrankt die Nutzungsmdglichkeiten im Gemeindegebiet erheblich ein.

Die tatsachlichen Nutzungsmdglichkeiten der Landschaft fiir Sport, Erholung und Ent-
spannung (Joggen, Spazierengehen, Radfahren, Verweilen) werden durch Windkraftan-
lagen nicht eingeschréankt. Die langjahrigen Erfahrungen aus den Kiistenlandern geben
keinen Hinweis darauf, dass die Landschaft im Umfeld von Windkraftanlagen von Erho-
lungssuchenden gemieden wird. Eine reale, objektive Beeintrachtigung, die jeder Biirger

wahrnimmt, ist nicht gegeben.

Eine Verschlechterung der Lebensqualitdt der umliegenden Anwohner (,kein
schoner Hegerort mehr”) ist ebenfalls keine objektiv messbare Auswirkung von Wind-
kraftanlagen, soweit die Bestimmungen des Bundesimmissionsschutzgesetzes, die Ge-
genstand des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens sind, eingehalten
werden. Bei ausreichendem Abstand zwischen den Windkraftanlagen und der schiit-

zenswerten Wohnbebauung sichern die gesetzlichen Grenzwerte gesunde Lebensbedin-
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gungen und im Regelfall kann auch eine optisch bedrangende Wirkung sicher ausge-
schlossen werden kann.

Der Flachennutzungsplan plant lediglich ,Zonen”, in denen Windkraftanlagen kon-
zentriert werden sollen. Es werden keine konkreten Einzelanlagen mit genauer Festle-
gung von Anlagentyp, Hohe und Immissionsverhalten festgelegt, was angesichts der
dynamischen technischen Entwicklung auch eine iberméBige Beschrankung darstellen
wiirde. Die mit der 45. FNP-Anderung dargestellten Konzentrationszonen lassen daher
auch nicht den Riickschluss zu, dass an der Grenze einer Zone eine z.B. 200 m hohe
Windkraftanlage stehen kdnnte (dies ist angesichts von beriicksichtigten mittleren Ab-
standen (eben auch fiir kleinere Windkraftanlagen) von 500 m zur Einzelhausbebauung
im AuBenbereich nicht von allen Anlagentypen einzuhalten.

Somit kann aus dem Flachennutzungsplan auch kein objektives Kriterium zur Beeintrach-
tigung der Lebensqualitat abgeleitet werden. Ein individuelles Storungsgefiihl wird damit
nicht ausgeschlossen. Es ist aber abzuwégen mit dem 6ffentlichen Belang der Erzeugung
regenerativer Energien. Dariiber hinaus betreffen Windkraftanlagen {iberwiegend schiit-
zenswerte Wohnnutzungen im AuBenbereich. Der AuBenbereich ist jedoch bauplanungs-
rechtlich ausdricklich vorgesehen fiir ,stérende” Nutzungen, wozu nach den Bestim-
mungen des § 35 Baugesetzbuch neben der Landwirtschaft auch die Windkraftnutzung
gehort.
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6. Herbert Niesing, Schreiben vom 10.03.2013
Stellungnahme in Stichworten: Immissionen (Larm, Schattenwurf), Eingriff in die Natur

(Vertreibung von Kiebitzen und Fledermausen)

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwagung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die von Windenergieanilagen erzeugten Emissionen beschranken sich heute
weitgehend auf die Larmimmissionen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf
werden heute zuverldssig durch technische Vorkehrungen (Abschaltautomatik bei Eisan-
satz, ,Schattenwachter” zum tempordren Abschalten des Rotors, wenn schiitzenswerte
Aufenthaltsbereiche durch Schattenwurf betroffen sind) verhindert. Die Sicherstellung
derartiger MaBnahmen ist nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanes, sondern der
Baugenehmigung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgefahrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Larm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen missen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnhauser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebenshedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,
Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefahrdend und bestenfalls als indivi-
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duelle Beldstigung zu werten, die mit den Zielen der Férderung regenerativer Energien
abzuwagen ist.

Die Beeintrachtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere
durch Windkraftanlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillier-
ten artenschutzfachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrachtigungen sind hinnehmbar
bzw. ausgleichbar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44
Bundesnaturschutzgesetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt. Insbesondere
das Vorkommen von windkraftsensiblen Vogelarten wie dem Kiebitz und Fledermausar-
ten wurde durch umfassende Erhebungen bestimmt. Die Gutachten (Untersuchungsum-
fang und Ergebnis) wurden bzw. werden auch mit der Unteren Landschaftsbehorde des

Kreises Coesfeld abgestimmt.
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45. Anderung des Flichennutzungsplans der Gemeinde Rosendahl zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung
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7. Manfred Lammers, Schreiben vom 10.03.2013

Stellungnahme in Stichworten: Immissionen (Larm, Eis- und Schattenwurf, Befeuerung,
gefordert wird ein Mindestabstand von 1.500 m), Eingriff in die Natur- und Kulturland-
schaft senkt den Erholungswert, Eingriff in die Natur (Versiegelung, Vertreibung von
Vogeln und Flederméusen durch Lebensraumentzug, Beeintrachtigung von Flugrouten),
Wertverlust an Haus und Grund, Fragwiirdiger Energietrager (Kosten fiir den Netzaus-
bau, Vorhalten von Reserveenergie, Strompreiserhdhung, unkalkulierbares Windauf-
kommen), Entsorgung erzeugt Sondermidill, Streit in der Nachbarschaft

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwéagung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die von Windenergieanlagen erzeugten Emissionen beschranken sich heute
weitgehend auf die Larmimmissionen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf
werden heute zuverlassig durch technische Vorkehrungen (Abschaltautomatik bei Eisan-
satz, ,Schattenwachter” zum temporaren Abschalten des Rotors, wenn schiitzenswerte
Aufenthaltsbereiche durch Schattenwurf betroffen sind) verhindert. Die Sicherstellung
derartiger MaBnahmen ist nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanes, sondern der
Baugenehmigung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgefahrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Larm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen miissen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnhauser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-

migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
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Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall ~ je nach Wetterlage,
Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
Diese Wahrehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefahrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Beldstigung zu werten, die mit den Zielen der Férderung regenerativer Energien
abzuwagen ist.

Der Flachennutzungsplan plant lediglich ,Zonen”, in denen Windkraftanlagen kon-
zentriert werden sollen. Es werden keine konkreten Einzelanlagen mit genauer Festle-
gung von Anlagentyp, Hohe und Immissionsverhalten festgelegt, was angesichts der
dynamischen technischen Entwicklung auch eine (ibermaBige Beschrankung darstellen
wiirde. Die mit der 45. FNP-Anderung dargestellten Konzentrationszonen lassen daher
auch nicht den Rickschluss zu, dass an der Grenze einer Zone eine z.B. 200 m hohe
Windkraftanlage stehen kénnte (dies ist angesichts von berlicksichtigten mittleren Ab-
standen (eben auch fiir kleinere Windkraftanlagen) von 500 m zur Einzelhausbebauung
im AuBenbereich nicht von allen Anlagentypen einzuhalten. Die Gemeinde kann den
kiinftigen Investoren auch nicht vorschreiben, nur einen bestimmten Anlagentyp zu
bauen. Die gesetzlich vorgeschriebenen Immissionsabstande bestimmen die Anlagen-
standort und die Anlagentypen bzw. das Emissionsspektrum. Aus diesem Grund ist es
auch nicht angebracht, pauschale Maximalabstdnde (hier: 1.500 m) zu fordern.
Abstande dieser GroBenordnung werden nach den Musterberechnungen nur fiir sehr
groBe Anlagen in der Wirkung auf ,Reine Wohngebiete” im Sinne der Baunutzungsver-
ordnung (hochster Schutzanspruch, 35 dB(A) in der Nacht) gefordert. Meist wirken die
Konzentrationszonen in Rosendahl auf AuBenbereichsgebdude. Hier ist der Schutzan-
spruch mit 45 dB(A) deutlich reduziert. AuBerdem ist es den Anlagenbetreibern freige-
stellt, kleinere, leise Anlagen zu wahlen bzw. die Windkraftanlagen zur empfindlichen
Nachtzeit im schallreduzierten Modus zu betreiben.

Insbesondere die aus Flugsicherheitsgriinden notwendige Befeuerung (blinkendes
Rotlicht) an Windkraftanlagen Gber 100 m wird von Einzelnen als Belastung empfunden.
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Tatsachlich , verschwinden” Windkraftanlagen bei Ddmmerung und Dunkelheit nicht aus
dem Bewusstsein der Betroffenen Anlieger. Durch die Flugsicherungskennzeichnung
(tagstiber weif3, nachts rot blinkend) nimmt man die Anlagen auch in der Nachtzeit war.
Dazu ist auszufihren, dass die Beleuchtung sich nahernden Flugzeugen die Position des
Windparks kenntlich machen soll. Die Beleuchtung ist daher nach oben gerichtet. Ein
direktes Anstrahlen von Wohngebauden ist ausgeschlossen. Der Betroffene muss also
schon gezielt nach den Windkraftanlagen Ausschau halten. Eine Storung (z.B. durch
Blendung) bei einem Abend auf der Terrasse oder wenn man aus (abgedunkelten) Rau-
men in die dunkle Landschaft schaut, ist objektiv nicht erkennbar. Hier ist das individuel-
le Befinden abzuwagen mit den Belangen der Energieerzeugung und der Flugsicherheit.
Die Gemeinde Rosendahl wird allerdings ihren Einfluss geltend machen, um eine einheit-
liche Blinkfrequenz {iber die gesamte Konzentrationszone sicher zustellen und wird die
Entwicklung im Bereich der Sichtweitenmessung (Lichtstarkenanpassung je nach Sicht-
verhaltnissen bis hin zu Warnlicht nur bei sich anndhernden Flugzeugen) weiter beglei-
ten und im Rahmen der Genehmigungsverfahren auf den Einsatz des Standes der Tech-
nik drangen.

Zweifellos ist die ,Energiewende” mit einer deutlichen Veranderung der Landschaft
verbunden. Statt groBer Kraftwerksbauten mit einer stark zentralisierten Stromerzeugung
werden in Zukunft Windparks als Zeichen einer insgesamt dezentralen, regionalen Ener-
gieerzeugung das Landschaftsbild pragen. Der ,weiche” Standortfaktor ,Orts- und
Landschaftshild” hat nach der aktuellen Rechtsprechung allerdings nur eine sehr einge-
schrankte Bedeutung. Das OVG Miinster hat mit Urteil vom 28.02.2008 (Az. 10 A
1060/06) zu diesem Thema folgendes festgestellt: , Eine Verunstaltung der Landschaft
kann aber weder aus der technischen Neuartigkeit und der dadurch bedingten optischen
Gewdhnungsbediirftigkeit der Windkraftanfagen noch allein aus deren angesichts ihrer
Gréfle markanten und weit sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden. ... " (hnlich auch
OVG Luneburg, Urteil vom 28.02.2010, Az. 12 LB 243/07). In diesem Kontext ist fiir die
Anwohner auch von Bedeutung, dass die unverbaute Aussicht sowieso nur in seltenen
Ausnahmefallen - woflr hier nichts ersichtlich ist - zum abwagungserheblichen Material
gehort (vgl. BVerwG, Beschl. vom 22.08.2000, Az. 4 BN 38.00).
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Die subjektive Wahrnehmung von Windkraftanlagen als stérende Fremdkorper ist zwei-
fellos bei einzelnen Personen vorhanden, lasst sich aber nicht objektivieren und muss
dariiber hinaus mit den Zielen des Ausbaus regenerativer Energien abgewogen werden
(vgl. Praambel). SchlieBlich ist unstrittig, dass (ber die optische Wirkung ein Eingriff in
Natur und Landschaft vorliegt, fiir den die Betreiber Ausgleich schaffen miissen. In den
letzten Jahren errechnete sich nach dem landeseinheitlichen Bewertungsverfahren fiir
.mastartige Eingriffe” (nach Nohl) ein durchschnittliches Ausgleichserfordernis von 1,5
bis 2,0 ha, die entsprechend aufzuwerten sind.

Hinzunehmen ist, dass sich unsere Naturlandschaft durch den Menschen zur Kulturland-
schaft entwickelt hat, die ohnehin einem standigen Wandel unterliegt. Kultur ist kein
statisches Gut, sondern immer Ausdruck einer Zeitepoche. Hinzunehmen ist auch, dass
die derzeit leistungsstarkste Art der regenerativen Stromerzeugung durch Windenergie-
anlagen nach Art der Sache nicht ,versteckt” werden kann. Weil Kulturlandschaft immer
auch Lebensraum und Lebensqualitdt bedeutet, ist mit der Kulturlandschaft sorgsam
umzugehen. Die Gemeinde Rosendahl hat mit ihrer Planung von Konzentrationszonen
genau diesen Weg eingeschlagen. Statt einer raumlich unkontrollierten Planung von
Windkraftanlagen, wie es § 35 Abs. 1 Nr. 5 (grundsatzliche Privilegierung) vorsieht,
macht die Gemeinde von der Ausnahmeregelung in § 35 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch und
schrankt die Nutzungsmdéglichkeiten im Gemeindegebiet erheblich ein.

Die tatsachlichen Nutzungsmaglichkeiten der Landschaft fir Sport, Erholung und Ent-
spannung (Joggen, Spazierengehen, Radfahren, Verweilen) werden durch Windkraftan-
lagen nicht eingeschrankt. Die langjahrigen Erfahrungen aus den Kiistenlandern geben
keinen Hinweis darauf, dass die Landschaft im Umfeld von Windkraftanlagen von Erho-
lungssuchenden gemieden wird. Eine reale, objektive Beeintrachtigung, die jeder Birger

wahrnimmt, ist nicht gegeben.

Die Beeintrachtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes flir Pflanzen und Tiere
durch Windkraftanlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillier-
ten artenschutzfachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrachtigungen sind hinnehmbar
bzw. ausgleichbar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44
Bundesnaturschutzgesetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt. Insbesondere

das Vorkommen von windkraftsensiblen Vogelarten und Fledermausen, sowie die Lage
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und die Bedeutung von Vogelflugrouten wurden durch umfassende Erhebungen be-
stimmt. Die Gutachten (Untersuchungsumfang und Ergebnis) wurden auch mit der Unte-

ren Landschaftsbehdrde des Kreises Coesfeld abgestimmt.

Hinsichtlich der beflirchteten Wertminderung von Immobilien ist auszufiihren, dass
die Rechtsprechung immer wieder zu dem Ergebnis kommt, dass die Aussicht in eine
bisher unverbaute Landschaft kein schiitzenswerter privater Belang sein kann, der in die
Abwagung eingestellt werden miisste (grundlegend hierzu Beschluss des BVerwG vom
09.02.1995 Az. 4 NB 17/94). Zu priifen ist eine ggf. zu erwartende tatséchliche Beein-
trachtigung. Auch hierzu hat sich die Rechtsprechung mittlerweile geduBert. Die , optisch
bedrangende” Wirkung ist demnach regelmaBig nicht zu erwarten, wenn der Abstand
zwischen einem Wohnhaus und einer Windkraftanlage mindestens das Dreifache der
Gesamthohe der geplanten Windkraftanlage betragt (Oberverwaltungsgericht NRW,
Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A 2285/03 — und OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A
3726/05 -). Selbst wenn man eine 200 m hohe Anlage unterstellen wiirde — die aber
schon aufgrund der einzuhaltenden Larmgrenzwerte nicht (iberall zu realisieren sind —,

ist demnach keine optisch bedrangende Wirkung zu erwarten.

Die geduBerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilien aufgrund der optischen
Wahrnehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht véllig auszuschlieBen, aber
auch abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Ein-
schatzungen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das
OVG Saarland konsequent ausgefiihrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05). ,Es gibt keinen
allgemeinen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor
jeglicher Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Drit-
ten ertejlten Baugenehmigung bewahrt zu werden. ” Windenergienutzung im AuBenbe-
reich gehort zu den privilegierten Nutzungen im AuBenbereich, soweit keine dffentlichen
Belange entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwir-

kungen aus dort zuldssigen Nutzungen zu rechnen.

Die Gemeinde Rosendahl ist nicht die zustandige Ebene, um die energiepolitischen
MaBnahmen des Bundes zu hinterfragen bzw. zu kritisieren. Die Gemeinde Ro-
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sendahl kann daher keine Auskunft geben (iber Strompreiserh6hungen und den 6kono-
mischen Wert der Energiewende. Es steht der Gemeinde Rosendahl auch nicht an, die
Energiepolitik von Bund und Land durch eine ,Verweigerungshaltung” zu konterkarie-
ren. Die langjahrige Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes hat in dieser Frage
immer wieder jede Art von ,Verhinderungsplanung” flr nichtig erklart. Mit Verweis auf
die Praambel wird noch einmal betont, dass der Bau von Windkraftanlagen ein 6ffentli-
cher Belang ist.

Tatsachlich ist die Windenergie eine stark schwankende Energiequelle. Daraus kann aber
nicht abgeleitet werden, Windkraftanlagen in Rosendahl seien nicht wirtschaftlich. Dies
ist schon alleine deshalb eine nicht nachvollziehbare Unterstellung, da im Gemeindege-
biet bereits seit einigen Jahren Windkraftanlagen mit Erfolg betrieben werden. Darliber
hinaus zeigen die detaillierten Untersuchungen des LANUV (Landesamt fiir Natur, Um-
welt und Verbraucherschutz des Landes NRW, Energieatlas) zur Energieleistungsdichte in
unterschiedlichen Hohen, dass in Rosendahl jenseits von Nabenhdhen von 100 m gute
Bedingungen gegeben sind. Bereits durch die vorhandenen Netze kann insbesondere
zwischen dem Minsterland und dem nahen Ruhrgebiet ein guter Ausgleich zwischen
Angebot und Nachfrage erreicht werden. Um die Windenergie kalkulierbarer zu machen,
wurde in Leipzig die Strombdrse geschaffen. Derzeit wird intensiv an Stromspeichertech-
nologien geforscht, wo es maglich ist, werden verstarkt Pumpspeicherbecken errichtet.
Erste ,Batterieparks” sollen in naher Zukunft realisiert werden. Auch dies wird zur
Versorgungssicherheit der Stromkunden auch bei hohen Anteilen stark schwankender

Energiequellen (Wind, Sonne) beitragen.

Ein wesentlicher Vorteil der Windenergie ist auch die Nachhaltigkeit der eingesetzten
Technik. Soweit gebrauchte Windkraftanlagen nicht verkauft werden, ist die riickstands-

lose Abriistung heute kein Problem.

Es ist richtig, dass die Einrichtung von Konzentrationszonen inshesondere in der Vergan-
genheit immer wieder zu Streit in den Nachbarschaften fiihrt. Die Gemeinde Rosendahl
hat daher massiv auf die Planung von Blrgerwindparks gedrangt. Ein Planungsrechtli-

ches Instrumentarium hat der Bundesgesetzgeber den Gemeinden bedauerlicherweise
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dazu nicht an die Hand gegeben. Durch die Informationspolitik der Gemeinde ist es aber
gelungen, das in allen Konzentrationszonen ortliche Investoren tatig geworden sind. Der
Einfluss von Politik, Verwaltung und Blirgerschaft auf Investoren aus der Gemeinde ist
deutlich groBer, als wenn es sich um ortsfremde Fondsgesellschaften und andere Pro-
jektentwickler gehandelt hatte. Die Gemeinde wird weiter auf ein gitliches Miteinander
zwischen Investoren und Nachbarn hinwirken. Die der Gemeinde vorgelegten Biirger-
windpark-Modelle lassen erkennen, dass hier gezielt auf Konfliktbewaltigung mit den
Nachbarn geachtet wird.
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8. Julia und Jens Horbelt, Schreiben vom 10.03.2013

Stellungnahme in Stichworten: Gefdhrdung der Erholungsfunktion und des Landschafts-
bildes, kein ausreichender Naturschutz, keine ausreichende Information, Gefahrdung von
Menschen und Tieren durch Licht, Schatten und Larm von Windkraftanlagen, Minderung

des Grundstiickswerts.

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwagung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die Einwender sehen in der unstrittig vorhandenen Beeintrachtigungen des Land-
schaftshildes eine Einschrénkung fir die Erholungsnutzung.

Zweifellos ist die , Energiewende” mit einer deutlichen Verénderung der Landschaft
verbunden. Statt grofer Kraftwerksbauten mit einer stark zentralisierten Stromerzeugung
werden in Zukunft Windparks als Zeichen einer insgesamt dezentralen, regionalen Ener-
gieerzeugung das Landschaftsbild prdgen. Der ,weiche” Standortfaktor ,Orts- und
Landschaftsbild” hat nach der aktuellen Rechtsprechung allerdings nur eine sehr einge-
schrankte Bedeutung. Das OVG Miinster hat mit Urteil vom 28.02.2008 (Az. 10 A
1060/06) zu diesem Thema folgendes festgestellt: , Eine Verunstaltung der Landschaft
kann aber weder aus der technischen Neuartigkeit und der dadurch bedingten optischen
Gewdhnungsbedirftigkeit der Windkraftanlagen noch allein aus deren angesichts ihrer
Gréfle markanten und weit sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden. ... (ahnlich auch
OVG Lineburg, Urteil vom 28.02.2010, Az. 12 LB 243/07). In diesem Kontext ist fiir die
Anwohner auch von Bedeutung, dass die unverbaute Aussicht sowieso nur in seltenen
Ausnahmefallen - woflr hier nichts ersichtlich ist - zum abwéagungserheblichen Material
gehort (vgl. BVerwG, Beschl. vom 22.08.2000, Az. 4 BN 38.00).

Die subjektive Wahrnehmung von Windkraftanlagen als stérende Fremdkorper ist zwei-
fellos bei einzelnen Personen vorhanden, lasst sich aber nicht objektivieren und muss
darliber hinaus mit den Zielen des Ausbaus regenerativer Energien abgewogen werden
(vgl. Praambel). SchlieBlich ist unstrittig, dass iiber die optische Wirkung ein Eingriff in
Natur und Landschaft vorliegt, fiir den die Betreiber Ausgleich schaffen miissen. In den

letzten Jahren errechnete sich nach dem landeseinheitlichen Bewertungsverfahren fiir
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~mastartige Eingriffe” (nach Nohl) ein durchschnittliches Ausgleichserfordernis von 1,5
bis 2,0 ha, die entsprechend aufzuwerten sind.

Hinzunehmen ist, dass sich unsere Naturlandschaft durch den Menschen zur Kulturland-
schaft entwickelt hat, die ohnehin einem standigen Wandel unterliegt. Kultur ist kein
statisches Gut, sondern immer Ausdruck einer Zeitepoche. Hinzunehmen ist auch, dass
die derzeit leistungsstarkste Art der regenerativen Stromerzeugung durch Windenergie-
anlagen nach Art der Sache nicht , versteckt” werden kann. Weil Kulturlandschaft immer
auch Lebensraum und Lebensqualitat bedeutet, ist mit der Kulturlandschaft sorgsam
umzugehen. Die Gemeinde Rosendahl hat mit ihrer Planung von Konzentrationszonen
genau diesen Weg eingeschlagen. Statt einer rdumlich unkontrollierten Planung von
Windkraftanlagen, wie es § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB, grundsatzliche
Privilegierung) vorsieht, macht die Gemeinde von der Ausnahmeregelung in § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB Gebrauch und schrankt die Nutzungsmdglichkeiten im Gemeindegebiet
erheblich ein.

Die tatsachlichen Nutzungsmdglichkeiten der Landschaft fiir Sport, Erholung und Ent-
spannung (Joggen, Spazierengehen, Radfahren, Verweilen) werden durch Windkraftan-
lagen nicht eingeschrankt. Die langjahrigen Erfahrungen aus den Kiistenlandern geben
keinen Hinweis darauf, dass die Landschaft im Umfeld von Windkraftanlagen von Erho-
lungssuchenden gemieden wird. Eine reale, objektive Beeintrachtigung, die jeder Blrger

wahrnimmt, ist nicht gegeben.

Die Beeintrachtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere
durch Windkraftanlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillier-
ten artenschutzfachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrachtigungen sind hinnehmbar
bzw. ausgleichbar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44
Bundesnaturschutzgesetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt. Insbesondere
das Vorkommen von windkraftsensiblen Vogelarten und Fledermdusen, sowie die Lage
und die Bedeutung von Vogelflugrouten wurden durch umfassende Erhebungen be-
stimmt. Die Gutachten (Untersuchungsumfang und Ergebnis) wurden auch mit der Unte-
ren Landschaftsbehdrde des Kreises Coesfeld abgestimmt.
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Die Sorge der Einwender, das nicht genug Informationen weitergeben wiirden, kann
entkraftet werden. Eine weitergehende Beteiligung aller Biirger ist angesichts der Kom-
plexitdt und Tragweite des Themas ,Windkraftnutzung” nachvollziehbar. Zwar hat die
Gemeinde alle gesetzlich vorgeschriebenen Informationspflichten eingehalten und die
Planungen seit geraumer Zeit im Internet zuganglich gemacht, aber dies wird auch nach
Einschétzung der Gemeinde der Thematik nicht gerecht. Aus diesem Grund wurden am
27.06.2013 (Osterwick), am 01.07.2013 (Holtwick) und am 02.07.2013 (Darfeld) drei
weitere Birgerinformationsveranstaltungen durchgefiihrt und die Frist fiir Eingaben
ausgesetzt. Darlber hinaus wird es im Zuge der offentlichen Auslegung der Planung

erneut die Méglichkeit fiir die Blirger geben, sich zu informieren und sich zu duBern.

Die von Windenergieanlagen erzeugten Emissionen, die auf Anwohner, aber
auch auf die Tierwelt wirken, beschranken sich heute weitgehend auf die Larmimmissio-
nen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf oder Reflexionen werden heute
zuverlassig durch technische Vorkehrungen (Abschaltautomatik bei Eisansatz, ,Schat-
tenwachter” zum tempordren Abschalten des Rotors, wenn schiitzenswerte Aufenthalts-
bereiche durch Schattenwurf betroffen sind; matte, nicht reflektierende Beschichtung der
Fliigel) verhindert. Die Sicherstellung derartiger MaBnahmen ist nicht GegenStand des

Flachennutzungsplanes, sondern der Baugenehmigung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgeféhrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Larm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen missen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnhéauser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden

Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
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Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,
Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgeféhrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Beldstigung zu werten, die mit den Zielen der Forderung regenerativer Energien

abzuwagen ist.

Der Flachennutzungsplan plant lediglich ,Zonen”, in denen Windkraftanlagen kon-
zentriert werden sollen. Es werden keine konkreten Einzelanlagen mit genauer Festle-
gung von Anlagentyp, Hohe und Immissionsverhalten festgelegt, was angesichts der
dynamischen technischen Entwicklung auch eine (iberméBige Beschrankung darstellen
wiirde. Die gesetzlich vorgeschriebenen Immissionsabstande bestimmen die Anlagen-
standort und die Anlagentypen bzw. das Emissionsspektrum und das wird erst im Rah-
men der immissionsrechtlichen Genehmigungsantrage konkret. Somit I6st die Darstel-
lung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan der Gemeinde Rosendah! noch
nicht die von den Einwendern beflirchteten Folgen oder gar Langzeitfolgen aus.

Hinsichtlich der befiirchteten Wertminderung von Immobilien ist auszufiihren, dass
die Rechtsprechung immer wieder zu dem Ergebnis kommt, dass die Aussicht in eine
bisher unverbaute Landschaft kein schiitzenswerter privater Belang sein kann, der in die
Abwagung eingestellt werden miisste (grundlegend hierzu Beschluss des BVerwG vom
09.02.1995 Az. 4 NB 17/94). Zu priifen ist eine ggf. zu erwartende tatsachliche Beein-
trachtigung. Auch hierzu hat sich die Rechtsprechung mittlerweile geduBert. Die , optisch
bedrangende” Wirkung ist demnach regelmaBig nicht zu erwarten, wenn der Abstand
zwischen einem Wohnhaus und einer Windkraftanlage mindestens das Dreifache der
Gesamthohe der geplanten Windkraftanlage betragt (Oberverwaltungsgericht NRW,
Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A 2285/03 — und OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A
3726/05 —). Selbst wenn man eine 200 m hohe Anlage unterstellen wiirde ~ die aber
schon aufgrund der einzuhaltenden Larmgrenzwerte nicht (iberall zu realisieren sind —,

ist demnach keine optisch bedrangende Wirkung zu erwarten.

SEITE 33



WOLTERS PARTNER

ARCHITEKTEN BDA
STADTPLANER DASL

Die geduBerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilien aufgrund der optischen
Wahrnehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht véllig auszuschlieBen, aber
auch abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einflissen und individuellen Ein-
schatzungen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das
OVG Saarland konsequent ausgefiihrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen
allgemeinen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor
Jjeglicher Wertminderung seines Grundsttickes als Folge der Ausnutzung der einem Drit-
ten erteilten Baugenehmigung bewahrt zu werden. ” Windenergienutzung im AuBenbe-
reich gehdrt zu den privilegierten Nutzungen im AuBenbereich, soweit keine 6ffentlichen
Belange entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwir-

kungen aus dort zuldssigen Nutzungen zu rechnen.
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emeinde Rosendahl
Der Biirgermeister
Hauptstrafie 30
48720 Rosendahl

Abgabetermin:
spétestens 07.04.2013

45, Aﬂdemﬂg des Fliichennutzungsplans der Gemeinde Rosendahl] zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung

Sehr geehrte Damen und Herren,

U@gen obzge Andertmg des Fldchennutzungsplans dufere ich hiermit folgende Bedenken:
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9. Andreas Kettler, Schreiben vom 11.03.2013
Stellungnahme in Stichworten: Immissionen (Licht und Lérm), Eingriff in die Natur und

die Tierwelt, der finanzielle Gewinn steht im Vordergrund

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwagung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die von Windenergieanlagen erzeugten Emissionen beschranken sich heute
weitgehend auf die Larmimmissionen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf oder
Reflexionen werden heute zuverlassig durch technische Vorkehrungen (Abschaltauto-
matik bei Eisansatz, ,Schattenwachter” zum tempordren Abschalten des Rotors, wenn
schiitzenswerte Aufenthaltsbereiche durch Schattenwurf betroffen sind: matte, nicht
reflektierende Beschichtung der Fliigel) verhindert. Die Sicherstellung derartiger MaB-
nahmen ist nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanes, sondern der Baugenehmi-

gung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgefahrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Larm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen miissen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnhauser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,

Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.

SEITE 35



WOLTERS PARTNER

ARCHITEKTEN BDA
STapTPLANER DASL

Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefahrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Belastigung zu werten, die mit den Zielen der Forderung regenerativer Energien
abzuwagen ist.

Der Flachennutzungsplan plant lediglich ,Zonen”, in denen Windkraftanlagen kon-
zentriert werden sollen. Es werden keine konkreten Einzelanlagen mit genauer Festle-
gung von Anlagentyp, Héhe und Immissionsverhalten festgelegt, was angesichts der
dynamischen technischen Entwicklung auch eine {ibermaBige Beschrankung darstellen
wirde. Die mit der 45. FNP-Anderung dargestellten Konzentrationszonen lassen daher
auch nicht den Riickschluss zu, dass an der Grenze einer Zone eine z.B. 200 m hohe
Windkraftanlage stehen kdnnte (dies ist angesichts von beriicksichtigten mittleren Ab-
standen (eben auch fir kleinere Windkraftanlagen) von 500 m zur Einzelhausbebauung
im AuBenbereich nicht von allen Anlagentypen einzuhalten. Die Gemeinde kann den
kiinftigen Investoren auch nicht vorschreiben, nur einen bestimmten Anlagentyp zu
bauen. Die gesetzlich vorgeschriebenen Immissionsabstande bestimmen die Anlagen-

standort und die Anlagentypen bzw. das Emissionsspektrum.

insbesondere die aus Flugsicherheitsgriinden notwendige Befeuerung (blinkendes
Rotlicht) an Windkraftanlagen diber 100 m wird von Einzelnen als Belastung empfunden.

Tatsachlich , verschwinden” Windkraftanlagen bei Ddmmerung und Dunkelheit nicht aus
dem Bewusstsein der Betroffenen Anlieger. Durch die Flugsicherungskennzeichnung
(tagstiber weiB, nachts rot blinkend) nimmt man die Anlagen auch in der Nachtzeit war.

Dazu ist auszufihren, dass die Beleuchtung sich nahernden Flugzeugen die Position des
Windparks kenntlich machen soll. Die Beleuchtung ist daher nach oben gerichtet. Ein
direktes Anstrahlen von Wohngebauden ist ausgeschlossen. Der Betroffene muss also
schon gezielt nach den Windkraftanlagen Ausschau halten. Eine Stérung (z.B. durch
Blendung) bei einem Abend auf der Terrasse oder wenn man aus (abgedunkelten) Réu-
men in die dunkle Landschaft, schaut ist objektiv nicht erkennbar. Hier ist das individuel-
le Befinden abzuwégen mit den Belangen der Energieerzeugung und der Flugsicherheit.
Die Gemeinde Rosendahl wird allerdings ihren Einfluss geltend machen, um eine einheit-
liche Blinkfrequenz Uber die gesamte Konzentrationszone sicher zustellen und wird die

Entwicklung im Bereich der Sichtweitenmessung (Lichtstarkenanpassung je nach Sicht-
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verhéltnissen bis hin zu Warnlicht nur bei sich annéhernden Flugzeugen) weiter beglei-
ten und im Rahmen der Genehmigungsverfahren auf den Einsatz des Standes der Tech-
nik drangen.

Die Beeintrdchtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere
durch Windkraftanlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillier-
ten artenschutzfachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrachtigungen sind hinnehmbar
bzw. ausgleichbar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44
Bundesnaturschutzgesetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt. Inshesondere
das Vorkommen von windkraftsensiblen Vogelarten und Fledermausen, sowie die Lage
und die Bedeutung von Vogelflugrouten wurden durch umfassende Erhebungen be-
stimmt. Die Gutachten (Untersuchungsumfang und Ergebnis) wurden auch mit der Unte-
ren Landschaftsbehdrde des Kreises Coesfeld abgestimmt.

Die Gemeinde Rosendahl ist nicht die zustandige Ebene, um die energiepolitischen
MaBnahmen des Bundes, die unter anderem eine Férderung derjenigen vorsieht, die
durch Bau regenerativer Energieerzeuger die Energiewende voran bringen zu hinterfra-
gen. Es steht der Gemeinde Rosendahl auch nicht an, die Energiepolitik von Bund und
Land durch eine ,Verweigerungshaltung” zu konterkarieren. Die langjahrige Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichtes hat in dieser Frage immer wieder jede Art von
.Verhinderungsplanung” fiir nichtig erklart. Mit Verweis auf die Praambel wird noch
einmal betont, dass der Bau von Windkraftanlagen ein 6ffentlicher Belang ist. Das dabei
Unternehmer aus Rosendahl, die als Investoren Planung und Risiko tragen, Gewinn
machen, ist in der hiesigen Marktwirtschaft ein ohne weiteres gewiinschter Effekt.
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Gemeinde Rosendahl S
Der Biirgermeister ————
Hauptstrafle 30
48720 Rosendahl

Abgabetermin:

spétestens 07.04.2013

48. Andeﬂmg des Flichennutzungsplans der Gemeinde Rosendahl zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen ébige Aﬂderung des Flachennutzungsplans duBere ich hiermit foigende Bedenken:

1;‘:,.‘_ - ‘ . — ; —
(/K?i J P o r// (ﬂr det hun j <SAL&§L¥ 6? as &/’-‘c‘}'z ol &'0/
L W /4 e 600 m asor AL NI ?,Z@/c; Z/‘M)ﬂ/wma/@/ ’OZZ/V
Hein schdvpr oidlich Sonden: sorstats ol

-’7?10{0}5’%‘/ %5&}” o h/’«’ ; Zﬁ 6Bk //4 L/%KZ/L{ /- //«f”&/% RGP % /}Z/c/uf/ /‘/)’?,é’/éiz“
oo

e ) . . . e } v “ » .
Name: 3 Ay ‘%/ﬁ wrd £ W Eaes j «@L /42/&7
Adresse:r % oy '}‘C.\QQ{ 29

7

J A /] - g ‘-
R o and ekl - Hotlreis

17, 3. 20 13 Y Eoiddsr

Datum Unterschrift




WOLTERS PARTNER

ARCHITEKTEN BDA
STADTPLANER DASL

10. Bernhard und Agnes Kettler, Schreiben vom 11.03.2013
Stellungnahme in Stichworten: Windkraftanlagen in 600 m Entfernung machen Nerven-
krank; Natur wird verdrangt

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwagung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Eine Gefdhrdung der Gesundheit der umliegenden Anwohner ist keine objektiv
messbare Auswirkung von Windkraftanlagen, soweit die Bestimmungen des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes, die Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsverfahrens sind, eingehalten werden. Bei ausreichendem Abstand zwischen den
Windkraftanlagen und der schiitzenswerten Wohnbebauung sichern die gesetzlichen
Grenzwerte gesunde Lebensbedingungen und im Regelfall kann auch eine optisch be-
drangende Wirkung sicher ausgeschlossen werden kann.

Selbst eine , optisch bedrangende” Wirkung ist in einem Abstand von 600 m regelmaBig
nicht zu erwarten, da nach einem Urteil des Oberverwaltungsgerichts NRW bei einem
Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer Windkraftanlagen vom Dreifachen der
Gesamthohe der geplanten Windkraftanlage nicht einmal eine dezidierte Priifungspflicht
besteht (Oberverwaltungsgericht NRW, Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A 2285/03 — und
OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A 3726/05 -). Selbst wenn man eine 200 m hohe
Anlage unterstellen wiirde — die aber schon aufgrund der einzuhaltenden Larmgrenzwer-
te nicht iiberall zu realisieren sind —, ist demnach keine optisch bedrangende Wirkung zu
erwarten.

Der Flachennutzungsplan plant auBerdem lediglich ,Zonen”, in denen Windkraftanlagen
konzentriert werden sollen. Es werden keine konkreten Einzelanlagen mit genauer Fest-
legung von Anlagentyp, Hohe und Immissionsverhalten festgelegt, was angesichts der
dynamischen technischen Entwicklung auch eine ibermaBige Beschrankung darstellen
wiirde. Die mit der 45. FNP-Anderung dargestellten Konzentrationszonen lassen daher
auch nicht den Riickschluss zu, dass an der Grenze einer Zone eine z.B. 200 m hohe

Windkraftanlage stehen kdnnte (dies ist angesichts von berlicksichtigten mittleren Ab-

SEITE 38



WOLTERS PARTNER

ARCHITEXKTEN BDA
StapTPLANER DASL

~ standen (eben auch fir kleinere Windkraftanlagen) von 500 m zur Einzelhausbebauung
im AuBenbereich nicht von allen Anlagentypen einzuhalten.

Somit kann aus dem Flachennutzungsplan auch kein objektives Kriterium zur Beeintréach-
tigung der Gesundheit abgeleitet werden. Ein individuelles Storungsgefiinl wird damit
nicht ausgeschlossen. Es ist aber abzuwégen mit dem 6ffentlichen Belang der Erzeugung
regenerativer Energien. Darliber hinaus betreffen Windkraftanlagen iberwiegend schiit-
zenswerte Wohnnutzungen im AuBenbereich. Der AuBenbereich ist jedoch bauplanungs-
rechtlich ausdriicklich vorgesehen fiir ,stérende” Nutzungen, wozu nach den Bestim-
mungen des § 35 Baugesetzbuch neben der Landwirtschaft auch die Windkraftnutzung
gehort.

Die Beeintrachtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere
durch Windkraftanlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillier-
ten artenschutzfachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrachtigungen sind hinnehmbar
bzw. ausgleichbar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44
Bundesnaturschutzgesetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt. Insbesondere
das Vorkommen von windkraftsensiblen Vogelarten und Fledermausen, sowie die Lage
und die Bedeutung von Vogelflugrouten wurden durch umfassende Erhebungen be-
stimmt. Die Gutachten (Untersuchungsumfang und Ergebnis) wurden auch mit der Unte-
ren Landschaftsbehorde des Kreises Coesfeld abgestimmt.

Die Betroffenheit der Natur tber das Landschaftsbild ist zwar gegeben, aber zum
einen leisten die Windkraftanlagen-Betreiber dafiir einen hohen Ausgleich (1,5 bis 2,0 ha
pro Anlagen), zum anderen die Veranderung der Landschaft abzuwagen mit den Wir-
kungen der konventionellen Energieerzeugung. Statt groBer Kraftwerksbauten mit einer
stark zentralisierten Stromerzeugung werden in Zukunft Windparks als Zeichen einer
insgesamt dezentralen, regionalen Energieerzeugung das Landschaftsbild pragen. Der
.weiche” Standortfaktor ,Orts- und Landschaftsbild” hat nach der aktuellen Rechtspre-
chung allerdings nur eine sehr eingeschrankte Bedeutung. Das OVG Minster hat mit
Urteil vom 28.02.2008 (Az. 10 A 1060/06) zu diesem Thema folgendes festgestellt: , Eine
Verunstaltung der Landschaft kann aber weder aus der technischen Neuartigkeit und der
dadurch bedingten optischen Gewdhnungsbediirftigkeit der Windkraftanlagen noch
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allein aus deren angesichts ihrer GréBe markanten und weit sichtbaren Erscheinung
abgeleitet werden. ...” (8hnlich auch OVG Lineburg, Urteil vom 28.02.2010, Az. 12 LB
243/07). In diesem Kontext ist fir die Anwohner auch von Bedeutung, dass die unver-
baute Aussicht sowieso nur in seltenen Ausnahmef3llen - wofiir hier nichts ersichtlich ist
- zum abwagungserheblichen Material gehort (vgl. BVerwG, Beschl. vom 22.08.2000, Az.
4 BN 38.00).

Die subjektive Wahrnehmung von Windkraftanlagen als stérende Fremdkérper ist zwei-
fellos bei einzelnen Personen vorhanden, lasst sich aber nicht objektivieren und muss
dariiber hinaus mit den Zielen des Ausbaus regenerativer Energien abgewogen werden

(vgl. Praambel).
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Gemeinde Rosendahl
Der Biirgermeister
Hauptstrafle 30
48720 Rosendahl

Abgabetermin:
spétestens 07.04.2013

45, Anderung des Flichennutzungsplans der Gemeinde Rosendahl zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen obige Anderung des Flichennutzungsplans duBere ich hiermit folgende Bedenken:
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11.  Helga Tielemann, Schreiben vom 11.03.2013
Stellungnahme in Stichworten: Immissionen zu angrenzenden Grundstiicken (Larm,

Befeuerung), , unterirdisches Motorengergusch”

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwaégung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die von Windenergieanlagen erzeugten Emissionen beschrinken sich heute
weitgehend auf die Larmimmissionen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf oder
Reflexionen werden heute zuverlassig durch technische Vorkehrungen (Abschaltauto-
matik bei Eisansatz, ,Schattenwachter” zum temporaren Abschalten des Rotors, wenn
schiitzenswerte Aufenthaltsbereiche durch Schattenwurf betroffen sind; matte, nicht
reflektierende Beschichtung der Fliigel) verhindert. Die Sicherstellung derartiger MaB-
nahmen ist nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanes, sondern der Baugenehmi-

gung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgeféhrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Larm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen miissen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnhduser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,

Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
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Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefahrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Belastigung zu werten, die mit den Zielen der Férderung regenerativer Energien
abzuwagen ist.

Das von der Einwenderin beflirchtete , unterirdische Motorengerdusch” meint vermutlich
die Ubertragung von tieffrequenten Schwingungen, Infraschall genannt. Zum Thema
«Infraschall” ist folgendes auszufiihren: Infraschall ist ein alltaglicher Bestandteil
unserer Umwelt. Er wird von einer groBen Zahl unterschiedlicher Quellen erzeugt. Dazu
gehéren natlirliche Quellen wie Wind, Wasserfalle oder Meeresbrandung ebenso wie
technische, beispielsweise Heizungs- und Klimaanlagen, StraBen- und Schienenverkehr,
Flugzeuge oder Lautsprechersysteme.

Zum Thema Infraschall fiihrt das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (LANUV) folgendes aus: ,Messtechnisch kann nachgewiesen werden, dass Wind-
energieanlagen Infraschall verursachen. Die festgestellten Infraschallpegel liegen aber
weit unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen und sind damit véllig harm-

los.” (www.lanuv.nrw.de/gerdusche/windenergie.him).

Auch das Bayerische Landesamt fir Umwelt und Landesamt fiir Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit bestdtigt diese Erkenntnis: , Wissenschaftliche Studien zeigen, dass
Infraschall nur dann Folgen haben kann, wenn Menschen ihn horen oder spiiren kénnen.
Da die von Windkraftanlagen erzeugten Infraschallpegel in Ublichen Abstanden zur
Wohnbebauung deutlich unterhalb der Hor- und Wahrnehmungsgrenzen liegen, haben
nach heutigem Stand der Wissenschaft Windkraftanlagen keine schadlichen Auswirkun-
gen fir das Wohlbefinden und die Gesundheit des Menschen.” (, UmweltWissen: Wind-
kraftanlagen — beeintrachtigt Infraschall die Gesundheit?”, Bayerisches Landesamt fiir
Umwelt, Augsburg, Februar 2012).

Das Landesamt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz des Landes Baden-
Wiirttemberg fithrt in einen Informationsfaltblatt vom Januar 2013 aus: ,Der von Wind-
energieanlagen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb der
Wahrnehmungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind
schadliche Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten.
Verglichen mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanla-

gen erzeugte Infraschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so
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heben sich die Gerdusche einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern
Entfernung meist kaum mehr von den natiirlichen Ger3uschen durch Wind und Vegetati-
on ab.”

Wie in anderen technisch-wissenschaftlichen Bereichen auch (z.B. Mobilfunk) wird an
diesen Themen sténdig geforscht, insbesondere da Infraschall keineswegs auf Wind-
kraftanlagen, beschrankt ist, sondern z.B. auch bei Dieselmotoren (LKW) auftritt. Hier ist
zu unterscheiden zwischen Einzelposition und der herrschenden wissenschaftlichen
Meinung.

Die Gemeinde Rosendahl kann fachinhaltlich dieses wissenschaftliche Forschungsfeld
nicht bewerten. Dies erfolgt durch den Gesetzgeber, der zum Thema Windkraft und
Infraschall (siehe Stellungnahmen der Landesamter) keinen Handlungsbedarf bzw. keine
Gefahrdung sieht.

Vor dem Hintergrund, dass alleine in NRW zur Zeit 2.800 Windkraftanlagen Strom pro-
duzieren und in ganz Deutschland {iber 22.000 Anlagen in Betrieb sind (Stand 2011),
kann der 45. FNP-Anderung der Gemeinde Rosendahl nicht vorgeworfen werden, hier
ein Experiment zu Lasten der Gesundheit der Rosendahler Biirger zuzulassen. Da ein
signifikanter Zusammenhang zwischen Gesundheitsschaden und den Infraschall-
Emissionen von Windkraftanlagen bis heute nirgendwo nachgewiesen werden konnte,

geht die Gemeinde Rosendahl einen sicheren Weg.
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12.  Bruno Fischer, Schreiben vom 02.04.2013
Stellungnahme in Stichworten: Immissionen (Larm, Schattenwurf), Wertminderung von

Grundstiicken, Vogelschutz

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwagung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die von Windenergieanlagen erzeugten Emissionen beschranken sich heute
weitgehend auf die Larmimmissionen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf oder
Reflexionen werden heute zuverldssig durch technische Vorkehrungen (Abschaltauto-
matik bei Eisansatz, ,Schattenwachter” zum temporaren Abschalten des Rotors, wenn
schiitzenswerte Aufenthaltsbereiche durch Schattenwurf betroffen sind; matte, nicht
reflektierende Beschichtung der Fliigel) verhindert. Die Sicherstellung derartiger MaB-

nahmen ist nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanes, sondern der Baugenehmi-

gung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgefahrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Ldrm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen miissen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsherechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnh3user) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch sperzifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,

Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
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Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefahrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Belastigung zu werten, die mit den Zielen der Férderung regenerativer Fnergien

abzuwadgen ist.

Hinsichtlich der befiirchteten Wertminderung von Immobilien ist auszufiihren, dass
die Rechtsprechung immer wieder zu dem Ergebnis kommt, dass die Aussicht in eine
bisher unverbaute Landschaft kein schiitzenswerter privater Belang sein kann, der in die
Abwagung eingestellt werden misste (grundlegend hierzu Beschluss des BVerwG vom
09.02.1995 Az. 4 NB 17/94). Zu priifen ist eine ggf. zu erwartende tatsachliche Beein-
trachtigung. Auch hierzu hat sich die Rechtsprechung mittlerweile geduBert. Die , optisch
bedrangende” Wirkung ist demnach regelméaBig nicht zu erwarten, wenn der Abstand
zwischen einem Wohnhaus und einer Windkraftanlage mindestens das Dreifache der
Gesamthdhe der geplanten Windkraftanlage betrdgt (Oberverwaltungsgericht NRW,
Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A 2285/03 — und OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A
3726/05 -). Selbst wenn man eine 200 m hohe Anlage unterstellen wiirde — die aber
schon aufgrund der einzuhaltenden Larmgrenzwerte nicht (berall zu realisieren sind —,

ist demnach keine optisch bedrdngende Wirkung zu erwarten.

Die geduBerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilien aufgrund der optischen
Wahrnehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht véllig auszuschlieBen, aber
auch abhéngig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Ein-
schatzungen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das
OVG Saarland konsequent ausgefiihrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,£s gibt keinen
allgemeinen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor
jeglicher Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Drit-
ten erteilten Baugenehmigung bewahrt zu werden. ” Windenergienutzung im AuBenbe-
reich gehért zu den privilegierten Nutzungen im AuBenbereich, soweit keine 6ffentlichen
Belange entgegenstehen. Inshesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwir-

kungen aus dort zuldssigen Nutzungen zu rechnen.

Die Beeintrachtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere,
insbesondere von flugfahigen Arten (neben Végeln auch Fledermause) durch Windkraft-
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anlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillierten artenschutz-
fachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrachtigungen sind hinnehmbar bzw. ausgleich-
bar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44 Bundesnatur-
schutzgesetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt. Insbesondere das Vor-
kommen von windkraftsensiblen Vogelarten und Fledermiusen, sowie die Lage und die
Bedeutung von Vogelflugrouten wurden durch umfassende Erhebungen bestimmt. Die
Gutachten (Untersuchungsumfang und Ergebnis) wurden auch mit der Unteren Land-
schaftsbehérde des Kreises Coesfeld abgestimmt.
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13. Karl-Heinz Thies und Britta Kernebeck-Thies, Schreiben vom
04.04.2013

Stellungnahme in Stichworten: Immissionen (Larm, Schattenwurf), Wertminderung von

Grundstiicken, Gefahrdung der Tierwelt

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwaéagung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die von Windenergieanlagen erzeugten Emissionen beschranken sich heute
weitgehend auf die Larmimmissionen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf oder
Reflexionen werden heute zuverlassig durch technische Vorkehrungen (Abschaltauto-
matik bei Eisansatz, ,Schattenwachter” zum temporaren Abschalten des Rotors, wenn
schiitzenswerte Aufenthaltsbereiche durch Schattenwurf betroffen sind; matte, nicht
reflektierende Beschichtung der Fliigel) verhindert. Die Sicherstellung derartiger MaB-
nahmen ist nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanes, sondern der Baugenehmi-

gung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgeféhrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Larm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen missen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnhauser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert

selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,
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Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefahrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Beldstigung zu werten, die mit den Zielen der Férderung regenerativer Energien
abzuwdgen ist.

Hinsichtlich der befiirchteten Wertminderung von Immobilien ist auszufithren, dass
die Rechtsprechung immer wieder zu dem Ergebnis kommt, dass die Aussicht in eine
bisher unverbaute Landschaft kein schiitzenswerter privater Belang sein kann, der in die
Abwagung eingestellt werden miisste (grundlegend hierzu Beschluss des BVerwG vom
09.02.1995 Az. 4 NB 17/94). Zu priifen ist eine ggf. zu erwartende tatsachliche Beein-
trachtigung. Auch hierzu hat sich die Rechtsprechung mittlerweile geduBert. Die , optisch
bedréangende” Wirkung ist demnach regelmaBig nicht zu erwarten, wenn der Abstand
zwischen einem Wohnhaus und einer Windkraftanlage mindestens das Dreifache der
Gesamthohe der geplanten Windkraftanlage betragt (Oberverwaltungsgericht NRW,
Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A 2285/03 — und OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A
3726/05 -). Selbst wenn man eine 200 m hohe Anlage unterstellen wiirde — die aber
schon aufgrund der einzuhaltenden Larmgrenzwerte nicht Gberall zu realisieren sind —,

ist demnach keine optisch bedrangende Wirkung zu erwarten.

Die geduBerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilien aufgrund der optischen
Wahrnehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht véllig auszuschlieBen, aber
auch abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einflissen und individuellen Ein-
schatzungen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das
OVG Saarland konsequent ausgefihrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,£s gibt keinen
allgemeinen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor
jeglicher Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Drit-
ten erteilten Baugenehmigung bewahrt zu werden. ” Windenergienutzung im AuBenbe-
reich gehort zu den privilegierten Nutzungen im AuBenbereich, soweit keine 6ffentlichen
Belange entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwir-
kungen aus dort zuldssigen Nutzungen zu rechnen.

SEITE 48



WOLTERS PARTNER

ARCHITEKTEN BDA
STADTPLANER DASL

Die Beeintrachtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere,
insbesondere von flugfahigen Arten (neben Végeln auch Fledermause) durch Windkraft-
anlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillierten artenschutz-
fachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrchtigungen sind hinnehmbar bzw. ausgleich-
bar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44 Bundesnatur-
schutzgesetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt. Insbesondere das Vor-
kommen von windkraftsensiblen Vogelarten und Flederm3usen, sowie die Lage und die
Bedeutung von Vogelflugrouten wurden durch umfassende Erhebungen bestimmt. Die
Gutachten (Untersuchungsumfang und Ergebnis) wurden auch mit der Unteren Land-
schaftshehdrde des Kreises Coesfeld abgestimmt. '
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14. Heinz und Marlies Kernebeck, Schreiben vom 04.04.2013
Stellungnahme in Stichworten: Immissionen (Larm, Schattenwurf), Wertminderung von

Grundstiicken, Gefahrdung der Tierwelt

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwagung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die von Windenergieanlagen erzeugten Emissionen beschrinken sich heute
weitgehend auf die Larmimmissionen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf oder
Reflexionen werden heute zuverlassig durch technische Vorkehrungen (Abschaltauto-
matik bei Eisansatz, ,Schattenwachter” zum temporaren Abschalten des Rotors, wenn
schiitzenswerte Aufenthaltsbereiche durch Schattenwurf betroffen sind; matte, nicht
reflektierende Beschichtung der Fliigel) verhindert. Die Sicherstellung derartiger MaB-
nahmen ist nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanes, sondern der Baugenehmi-

gung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgefdhrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Larm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen missen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnhduser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,
Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
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Diese Wahrmehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefahrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Belastigung zu werten, die mit den Zielen der Férderung regenerativer Energien

abzuwagen ist.

Hinsichtlich der befiirchteten Wertminderung von Immobilien ist auszufiihren, dass
die Rechtsprechung immer wieder zu dem Ergebnis kommt, dass die Aussicht in eine
bisher unverbaute Landschaft kein schiitzenswerter privater Belang sein kann, der in die
Abwégung eingestellt werden misste (grundlegend hierzu Beschluss des BVerwG vom
09.02.1995 Az. 4 NB 17/94). Zu priifen ist eine ggf. zu erwartende tatsdchliche Beein-
trachtigung. Auch hierzu hat sich die Rechtsprechung mittlerweile geduBert. Die ,optisch
bedradngende” Wirkung ist demnach regelmaBig nicht zu erwarten, wenn der Abstand
zwischen einem Wohnhaus und einer Windkraftanlage mindestens das Dreifache der
Gesamthohe der geplanten Windkraftanlage betragt (Oberverwaltungsgericht NRW,
Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A 2285/03 — und OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A
3726/05 -). Selbst wenn man eine 200 m hohe Anlage unterstellen wiirde — die aber
schon aufgrund der einzuhaltenden Larmgrenzwerte nicht tberall zu realisieren sind -,

ist demnach keine optisch bedrangende Wirkung zu erwarten.

Die geauBerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilien aufgrund der optischen
Wahrnehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht vollig auszuschlieBen, aber
auch abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Ein-
schatzungen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das
OVG Saarland konsequent ausgefiihrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05). ,Es gibt keinen
allgemeinen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor
Jjeglicher Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Drit-
fen erteilten Baugenehmigung bewahrt zu werden. ” Windenergienutzung im AuBenbe-
reich gehért zu den privilegierten Nutzungen im AuBenbereich, soweit keine 6ffentlichen
Belange entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwir-

kungen aus dort zulassigen Nutzungen zu rechnen.

Die Beeintrachtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere,
insbesondere von flugfahigen Arten (neben Vdgeln auch Fledermause) durch Windkraft-
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anlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillierten artenschutz-
fachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrachtigungen sind hinnehmbar bzw. ausgleich-
bar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44 Bundesnatur-
schutzgesetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt. Insbesondere das Vor-
kommen von windkraftsensiblen Vogelarten und Flederméusen, sowie die Lage und die
Bedeutung von Vogelflugrouten wurden durch umfassende Erhebungen bestimmt. Die
Gutachten (Untersuchungsumfang und Ergebnis) wurden auch mit der Unteren Land-
schaftsbehérde des Kreises Coesfeld abgestimmt.
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Rosendahl, 05.04.2013

45. Anderung des Flachennutzungsplanes Rosendahl ~Windenergie”

Es erscheint Frau Maria Pickart, Hegerort 31, Rosendah! und erhebt fir den Bereich
~Holtwicker Mark" (Hegerort) nachstehende Einwendungen:

» Die Konzentrationszone ,Holtwicker Mark® befindet sich in der Néhe (nérdlich) meiner
Besitzung ,Hegerort 31“.

In stidwestlicher Richtung (Gescher) und stidéstlicher Richtung (Sirksfeld, Coesfeld) wurden
bereits Windenergieanlagen errichtet.

Da bei mir bereits seelische und kérperliche Krankheiten vorliegen, beflirchte ich zusatzliche
gesundheitliche Belastungen durch Gerausche (Fliigelschlag etc.), wenn nunmehr auch in

nérdlicher Richtung weitere Windenergieanlagen errichtet werden.

V.g.u.

Maria Pickart
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15. Maria Pickart, Schreiben vom 05.04.2013
Stellungnahme in Stichworten: Gesundheitliche Belastungen durch (zusétzliche) Wind-
kraftanlagen durch Larm

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwéigung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Eine Gefdhrdung der Gesundheit der umliegenden Anwohner ist keine objektiv
messhare Auswirkung von Windkraftanlagen, soweit die Bestimmungen des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes, die Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsverfahrens sind, eingehalten werden. Bei ausreichendem Abstand zwischen den
Windkraftanlagen und der schiitzenswerten Wohnbebauung sichern die gesetzlichen
Grenzwerte gesunde Lebensbedingungen und im Regelfall kann auch eine optisch be-

drangende Wirkung sicher ausgeschlossen werden kann.

Selbst eine , optisch bedrdngende” Wirkung ist in einem Abstand von 600 m regelméaBig
nicht zu erwarten, da nach einem Urteil des Oberverwaltungsgerichts NRW bei einem
Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer Windkraftanlagen vom Dreifachen der
Gesamthohe der geplanten Windkraftanlage nicht einmal eine dezidierte Priifungspflicht
besteht (Oberverwaltungsgericht NRW, Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A 2285/03 — und
OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A 3726/05 —). Selbst wenn man eine 200 m hohe
Anlage unterstellen wiirde — die aber schon aufgrund der einzuhaltenden Larmgrenzwer-
te nicht {berall zu realisieren sind —, ist demnach keine optisch bedréngende Wirkung zu
erwarten,

Der Flachennutzungsplan plant auBerdem lediglich ,Zonen”, in denen Windkraftanlagen
konzentriert werden sollen. Es werden keine konkreten Einzelanlagen mit genauer Fest-
legung von Anlagentyp, Héhe und Immissionsverhalten festgelegt, was angesichts der
dynamischen technischen Entwicklung auch eine GbermaBige Beschrankung darstellen
wiirde. Die mit der 45. FNP-Anderung dargesteliten Konzentrationszonen lassen daher
auch nicht den Rickschluss zu, dass an der Grenze einer Zone eine z.B. 200 m hohe

Windkraftanlage stehen kénnte (dies ist angesichts von berlicksichtigten mittleren Ab-

SEITE §3



WOLTERS PARTNER

ARCHITEKTEN BDA
STADTPLANER DASL

standen (eben auch fiir kleinere Windkraftanlagen) von 500 m zur Einzelhausbebauung
im AuBenbereich nicht von allen Anlagentypen einzuhalten.

Somit kann aus dem Flachennutzungsplan auch kein objektives Kriterium zur Beeintrich-
tigung der Gesundheit abgeleitet werden. Ein individuelles Stdrungsgefithl wird damit
nicht ausgeschlossen. Es ist aber abzuwdgen mit dem éffentlichen Belang der Erzeugung
regenerativer Energien. Dariiber hinaus betreffen Windkraftanlagen iiberwiegend schiit-
zenswerte Wohnnutzungen im AuBenbereich. Der AuBenbereich ist jedoch bauplanungs-
rechtlich ausdriicklich vorgesehen fiir ,stérende” Nutzungen, wozu nach den Bestim-
mungen des § 35 Baugesetzbuch neben der Landwirtschaft auch die Windkraftnutzung
gehort.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgefahrdung bindend definiert. Inshesondere der
von einer Anlage ausgehende Ldrm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen miissen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnhauser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren st sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebenshedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,
Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Aﬁlage — dennoch wahrgenommen werden.
Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefihrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Beldstigung zu werten, die mit den Zielen der Férderung regenerativer Energien

abzuwagen ist.
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Gemeinde Rosendahl
Der Biirgermeister
Hauptstraf3e 30
48720 Rosendahl

Abgabetermin:
spétestens 07.04.2013

45. Anderung des Flichennutzungsplans der Gemeinde Rosendahl zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung

Sehr geehrte Damen und Herren,

Geben obwe Auderung des Flachennutzungsplans dullere ich hiermit folgende Bedenken:
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16. Franz und Rita Haberkamp, Schreiben vom 05.04.2013
Stellungnahme in Stichworten: Immissionen (Larm, Schattenwurf), Wertminderung von
Grundstiicken, zu geringer Abstand

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwagung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die von Windenergieanlagen erzeugten Emissionen beschranken sich heute
weitgehend auf die L&rmimmissionen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf oder
Reflexionen werden heute zuverlassig durch technische Vorkehrungen (Abschaltauto-
matik bei Eisansatz, ,Schattenwachter” zum temporaren Abschalten des Rotors, wenn
schiitzenswerte Aufenthaltsbereiche durch Schattenwurf betroffen sind; matte, nicht
reflektierende Beschichtung der Fliigel) verhindert. Die Sicherstellung derartiger MaB-

nahmen ist nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanes, sondern der Baugenehmi-

gung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgefahrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Larm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen missen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor- |
te (Wohnhauser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,

Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
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Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgeféhrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Belastigung zu werten, die mit den Zielen der Férderung regenerativer Energien
abzuwagen ist.

Hinsichtlich der befiirchteten Wertminderung von Immobilien ist auszufiihren, dass
die Rechtsprechung immer wieder zu dem Ergebnis kommt, dass die Aussicht in eine
bisher unverbaute Landschaft kein schiitzenswerter privater Belang sein kann, der in die
Abwagung eingestellt werden miisste (grundlegend hierzu Beschluss des BVerwG vom
09.02.1995 Az. 4 NB 17/94). Zu prifen ist eine ggf. zu erwartende tatsachliche Beein-
trachtigung. Auch hierzu hat sich die Rechtsprechung mittlerweile geduBert. Die , optisch
bedrangende” Wirkung ist demnach regelmaBig nicht zu erwarten, wenn der Abstand
zwischen einem Wohnhaus und einer Windkraftanlage mindestens das Dreifache der
Gesamthohe der geplanten Windkraftanlage betragt (Oberverwaltungsgericht NRW,
Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A 2285/03 — und OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A
3726/05 -). Selbst wenn man eine 200 m hohe Anlage unterstellen wiirde — die aber
schon aufgrund der einzuhaltenden Larmgrenzwerte nicht Gberall zu realisieren sind —,

ist demnach keine optisch bedrdangende Wirkung zu erwarten.

Die geduBerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilien aufgrund der optischen
Wahrnehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht vollig auszuschlieBen, aber
auch abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einflissen und individuellen Ein-
schatzungen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das
OVG Saarland konsequent ausgefiithrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen
allgemeinen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor
Jeglicher Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Drit-
ten erteilten Baugenehmigung bewahrt zu werden. ” Windenergienutzung im AuBenbe-
reich gehort zu den privilegierten Nutzungen im AuBenbereich, soweit keine 6ffentlichen
Belange entgegenstehen. Inshesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwir-

kungen aus dort zulassigen Nutzungen zu rechnen.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Immissionsabstande bestimmen die Anlagenstandort

und die Anlagentypen bzw. das Emissionsspektrum. Aus diesem Grund legt der Flachen-
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nutzungsplan, der ohnehin lediglich ,Zonen” vorgibt, nicht jedoch Einzelstandorte, keine
spezifischen Abstédnde zur nachstgelegenen Wohnbebauung fest. Es ist den
Anlagenbetreibern freigestellt, kleinere, leise Anlagen zu wahlen bzw. die Windkraftan-
lagen zur empfindlichen Nachtzeit im schallreduzierten Modus zu betreiben und so mit
verhaltnismaBig geringen Abstanden auszukommen. Die dem Flachennutzungsplan
zugrunde liegende Tabuflachenanalyse hat vorsorglich Immissionsabstdnde von 400
(absolut) und 500 (relativ) Metern zur AuBenbereichsbebauung beriicksichtigt. Es sind
sowoh! Windkraftanlagen auf dem Markt, die diesen Abstand unterschreiten, als auch

welche, die den Abstand Uberschreiten und daher weiter abriicken missen.
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Kreulich Martin Hegerort 43 48720 Ros-Holtwick
Gemeinde Rosendahi
Der Blrgermeister
Hauptstr, 30
48720 Rosendahl

45,Anderung des Flichennutzungsplans der Gemeinde Rosendahl zur Ausweisung
von Konzentrazionszonen fiir die Windenergienutzung

Sehr geehrte Danen und Herren

gegen obige Anderung des Fl&chennutzungsplans dulere ich hiermit folgende Bedenken:
Von Windkraftanlagen gehen aufgrund lhrer GréRe ( Nabenhthe 150 m,115 m
Rotordurchmesser, Gesamthdhe 207,50 m ) ,Gestalt, Rotorbeswegung, Lichtreflexe,L&rm und

Infraschall groRréumige negative Wirkung aus.Verminderte Wohn-und Lebensqualitét.
Eine nicht hinnehmbare Wertminderung der immobilie

Rosendahl-Holtwick den 06.04.2013

Mit freundlichen Grifien

-

&4

e
artin Kreulich
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17.  Martin Kreulich, Schreiben vom 06.04.2013
Stellungnahme in Stichworten: Immissionen (Larm, Schattenwurf, Bewegung, Lichtrefle-

xe, Infraschall), Wertminderung von Grundstiicken

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwégung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die von Windenergieanlagen erzeugten Emissionen beschranken sich heute
weitgehend auf die Larmimmissionen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf oder
Reflexionen werden heute zuverldssig durch technische Vorkehrungen (Abschaltauto-
matik bei Eisansatz, ,Schattenwachter” zum temporaren Abschalten des Rotors, wenn
schiitzenswerte Aufenthaltsbereiche durch Schattenwurf betroffen sind; matte, nicht
reflektierende Beschichtung der Fligel) verhindert. Die Sicherstellung derartiger MaB-

nahmen ist nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanes, sondermn der Baugenehmi-

gung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgeféhrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Ldrm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen miissen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnhauser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,
Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
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Diese Wahmehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefdhrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Belastigung zu werten, die mit den Zielen der Férderung regenerativer Energien

abzuwagen ist.

Die vom Einwender als negative Beeintrachtigung genannte Rotorbewegung war in der
Rechtsprechung Grundlage fiir die sogenannte ,,optisch bedrangende” Wirkung,
die vom drehenden Rotor ausgeht. Die ,optisch bedréngende” Wirkung ist demnach
regelmaBig nicht zu erwarten, wenn der Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer
Windkraftanlagen mindestens das Dreifache der Gesamthéhe der geplanten Windkraft-
anlage betragt (Oberverwaltungsgericht NRW, Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A 2285/03
— und OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A 3726/05 ). Selbst wenn man eine 200 m
hohe Anlage unterstellen wiirde — die aber schon aufgrund der einzuhaltenden Lirm-
grenzwerte nicht (berall zu realisieren sind —, ist demnach keine optisch bedréangende

Wirkung zu erwarten.

Zum vom Einwender vorgetragenen Thema ,Infraschall” ist folgendes auszufiihren:
Infraschall ist ein alltdglicher Bestandteil unserer Umwelt. Er wird von einer groBen Zahl
unterschiedlicher Quellen erzeugt. Dazu gehéren natiirliche Quellen wie Wind, Wasser-
falle oder Meeresbrandung ebenso wie technische, beispielsweise Heizungs- und Klima-
anlagen, StraBen- und Schienenverkehr, Flugzeuge oder Lautsprechersysteme.

Zum Thema Infraschall fiihrt das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (LANUV) folgendes aus: , Messtechnisch kann nachgewiesen werden, dass Wind-
energieanlagen Infraschall verursachen. Die festgestellten Infraschallpegel liegen aber
weit unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen und sind damit vollig harm-

los.” (www.lanuv.nrw.de/gerdusche/windenergie.htm).

Auch das Bayerische Landesamt fiir Umwelt und Landesamt fiir Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit bestatigt diese Erkenntnis: ,Wissenschaftliche Studien zeigen, dass
Infraschall nur dann Folgen haben kann, wenn Menschen ihn héren oder spiiren kénnen.
Da die von Windkraftanlagen erzeugten Infraschallpegel in (blichen Abstinden zur
Wohnbebauung deutlich unterhalb der Hor- und Wahrnehmungsgrenzen liegen, haben
nach heutigem Stand der Wissenschaft Windkraftanlagen keine schidlichen Auswirkun-
gen fiir das Wohlbefinden und die Gesundheit des Menschen.” (, UmweltWissen: Wind-
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kraftanlagen — beeintrachtigt Infraschall die Gesundheit?”, Bayerisches Landesamt fiir
Umwelt, Augsburg, Februar 2012).

Das Landesamt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz des Landes Baden-
Wirttemberg fiihrt in einen Informationsfaltblatt vom Januar 2013 aus: ,Der von Wind-
energieanlagen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb der
Wahrnehmungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind
schadliche Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten.
Verglichen mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanla-
gen erzeugte Infraschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so
heben sich die Gerausche einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern
Entfernung meist kaum mehr von den natiirlichen Gerduschen durch Wind und Vegetati-
on ab.”

Wie in anderen technisch-wissenschaftlichen Bereichen auch (z.B. Mobilfunk) wird an
diesen Themen sténdig geforscht, insbesondere da Infraschall keineswegs auf Wind-
kraftanlagen, beschrankt ist, sondern z.B. auch bei Dieselmotoren (LKW) auftritt. Hier ist
zu unterscheiden zwischen Einzelposition und der herrschenden wissenschaftlichen
Meinung.

Die Gemeinde Rosendahl kann fachinhaltlich dieses wissenschaftliche Forschungsfeld
nicht bewerten. Dies erfolgt durch den Gesetzgeber, der zum Thema Windkraft und
Infraschall (siehe Stellungnahmen der Landesamter) keinen Handlungsbedarf bzw. keine
Gefahrdung sieht.

Vor dem Hintergrund, dass alleine in NRW zur Zeit 2.800 Windkraftanlagen Strom pro-
duzieren und in ganz Deutschland iiber 22.000 Anlagen in Betrieb sind (Stand 2011),
kann der 45. FNP-Anderung der Gemeinde Rosendahl nicht vorgeworfen werden, hier
ein Experiment zu Lasten der Gesundheit der Rosendahler Biirger zuzulassen. Da ein
signifikanter Zusammenhang zwischen Gesundheitsschaden und den Infraschall-
Emissionen von Windkraftanlagen bis heute nirgendwo nachgewiesen werden konnte,

geht die Gemeinde Rosendahl einen sicheren Weg.
Hinsichtlich der befiirchteten Wertminderung von immobilien ist auszufiihren, dass

die Rechtsprechung immer wieder zu dem Ergebnis kommt, dass die Aussicht in eine

bisher unverbaute Landschaft kein schiitzenswerter privater Belang sein kann, der in die
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Abwagung eingestellt werden misste (grundlegend hierzu Beschluss des BVerwG vom
09.02.1995 Az. 4 NB 17/94). Zu priifen ist eine ggf. zu erwartende tatsichliche Beein-
trachtigung. Auch hierzu hat sich die Rechtsprechung im Zusammenhang mit der bereits
erwahnten , optisch bedrangenden” Wirkung geéuBert.

Die geduBerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilien aufgrund der optischen
Wahrnehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht véllig auszuschlieBen, aber
auch abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Ein-
schatzungen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das
OVG Saarland konsequent ausgefithrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen
allgemeinen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat vor
Jjeglicher Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Drit-
ten erteilten Baugenehmigung bewahrt zu werden. ” Windenergienutzung im AuBenbe-
reich gehdrt zu den privilegierten Nutzungen im AuBenbereich, soweit keine &ffentlichen
Belange entgegenstehen. Inshesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwir-

kungen aus dort zuldssigen Nutzungen zu rechnen.
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Gemeinde Rosendahl
Der Blirgermeister
Hauptstralie 30
48720 Rosendah]

Abgabetermin:
spétestens 07.04.2013

48S. Anderung des Flichennutzungsplans der Gemeinde Rosendahl zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung

Sehr geehrte Damen und Herren,
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18.  Klaus und Irmgard Beitelhoff, Schreiben vom 07.04.2013
Stellungnahme in Stichworten: Immissionen (Larm, Schattenwurf), Beeintrachtigung der
Tierwelt, Wertminderung von Grundstiicken, nicht erprobte Windrad-Typen

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwigung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung.

Die von Windenergieanlagen erzeugten Emissionen beschrianken sich heute
weitgehend auf die L&rmimmissionen in der Umgebung. Eis- und Schattenwurf oder
Reflexionen werden heute zuverlassig durch technische Vorkehrungen (Abschaltauto-
matik bei Eisansatz, ,Schattenwachter” zum tempordren Abschalten des Rotors, wenn
schiitzenswerte Aufenthaltsbereiche durch Schattenwurf betroffen sind; matte, nicht
reflektierende Beschichtung der Fliigel) verhindert. Die Sicherstellung derartiger MaB-
nahmen ist nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanes, sondern der Baugenehmi-

gung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgefahrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Larm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen miissen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnhéuser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebenshedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,

Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
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Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgeféhrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Beldstigung zu werten, die mit den Zielen der Forderung regenerativer Energien

abzuwagen ist.

Die Beeintrachtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere,
insbesondere von flugféhigen Arten (neben Vigeln auch Fledermiuse) durch Windkraft-
anlagen wurde im Rahmen des Umweltberichts zum FNP und detaillierten artenschutz-
fachlichen Gutachten gepriift. Die Beeintrachtigungen sind hinnehmbar bzw. ausgleich-
bar. Standorte, die den strengen Kriterien des Artenschutzes gemaB § 44 Bundesnatur-
schutzgesetz nicht entsprachen, wurden nicht weiter verfolgt. Insbesondere das Vor- -
kommen von windkraftsensiblen Vogelarten und Fledermausen, sowie die Lage und die
Bedeutung von Vogelflugrouten wurden durch umfassende Erhebungen bestimmt. Die
Gutachten (Untersuchungsumfang und Ergebnis) wurden auch mit der Unteren Land-
schaftsbehdrde des Kreises Coesfeld abgestimmt.

Hinsichtlich der befiirchteten Wertminderung von Immobilien ist auszufihren, dass
die Rechtsprechung immer wieder zu dem Ergebnis kommt, dass die Aussicht in eine
bisher unverbaute Landschaft kein schiitzenswerter privater Belang sein kann, der in die
Abwagung eingestellt werden miisste (grundlegend hierzu Beschluss des BVerwG vom
109.02.1995 Az. 4 NB 17/94). Zu prifen ist eine ggf. zu erwartende tatsachliche Beein-
trachtigung. Auch hierzu hat sich die Rechtsprechung im Zusammenhang mit der ,op-
tisch bedrangenden” Wirkung geduBert. Die ,optisch bedrdngende” Wirkung ist dem-
nach regelmaBig nicht zu erwarten, wenn der Abstand zwischen einem Wohnhaus und
einer Windkraftanlage mindestens das Dreifache der Gesamthéhe der geplanten Wind-
kraftanlage betragt (Oberverwaltungsgericht NRW, Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A
2285/03 — und OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A 3726/05 -). Selbst wenn man eine
200 m hohe Anlage unterstellen wiirde — die aber schon aufgrund der einzuhaltenden
Larmgrenzwerte nicht dberall zu realisieren sind —, ist demnach keine optisch bedrén-
gende Wirkung zu erwarten.

Die geduBerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilien aufgrund der optischen

Wahrnehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht véllig auszuschlieBen, aber
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auch abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Ein-
schatzungen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das
OVG Saarland konsequent ausgefiihrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen
allgemeinen Grundsatz des Inhalts, dass der Finzelne einen Anspruch darauf hat vor
jeglicher Wertminderung seines Grundsttickes als Folge der Ausnutzung der einem Drit-
ten erteilten Baugenehmigung bewahrt zu werden. ” Windenergienutzung im AuBenbe-
reich gehort zu den privilegierten Nutzungen im AuBenbereich, soweit keine 6ffentlichen
Belange entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwir-

kungen aus dort zuldssigen Nutzungen zu rechnen.

Der Einwender geht fehlt mit seiner Annahme, dass es zu den in Rosendah! geplanten
Anlagen keine Erfahrungen gdbe. Auch wenn der Flachennutzungsplan keine spezifi-
schen Anlagen vor- bzw. festschreibt, ist tatsachlich zu erwarten, dass im Sinne groBt-
méglicher Effizienz kiinftig in Rosendahl Anlagen der Multimegawatt-Klasse aufgestellt
werden (2 MW und mehr). In Nordrhein-Westfalen wurden sowohl im Rheinland, als
auch in Ostwestfalen (und dariiber hinaus im ganzen Bundesgebiet) Windkraftanlagen
jenseits der 3 MW bereits errichtet (z.B. in Jichen oder Biiren). Die von diesen Anlagen
ausgehenden Emissionen sind bekannt und berechnet. Gleiches gilt im iibrigen auch fiir
deutlich leistungsstarkere Windkraftanlagen (6 MW und mehr), die ebenfalls im Binnen-
land (seit 2010 z.B. in Rheinland-Pfalz oder in Schleswig-Holstein) aufgestellt wurden.
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Walter Menzel ‘ 48720 Rosendahl, den 7.4.2013
- Breslauer Str. 6

An die Gemeinde Rosendahl
Herrn Blrgermeister Niehues
Hauptstr. 30

48720 Rosendahl

Betreff: 45. Anderung des Flichennutzungsplanes (FNP) der Gemeinde Rosendahl zur

- Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung;

- hier: Bekanntmachung des Aufstellungsheschlusses gem. § 2 Abs. 1 Baugesetzbuch
- sowie Bekanntmachung der frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gem. §
- 3 Abs. 1 BauGB

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

gegen die 0.g. 45. Anderung des Flichennutzungsplanes der Gemeinde Rosendahl zur
Ausweisung von Konzentrationszonen flr die Windenergienutzung lege ich Einspruch ein.

Begriindung:

Mit der vorgesehenen ,,45. FNP-Anderung Konzentrationszonen fiir Windenergie -
Gemeinde Rosendah!” wird grundséatzlich die Mdglichkeit erdffnet, kiinftig in den
Konzentrationszonen ,Windfeld COE 1“ (Flache 2) und ,Auf der Horst” {Fliche 4)
Repowering durchzufiihren. Das bedeutet u.a. , dass grundsitzlich die bereits bestehenden
Windkraftanlagen (WKA) in der Zukunft vergréBert werden kénnen. Diese neue Alternative
16st bei mir groRBe Besorgnis aus. Schon jetzt besteht durch die bereits installierten WKA
eine Larmbeldstigung, die es bei entsprechender Windrichtung bzw. Windstérke erforderlich
macht, Tiren und Fenster zu schlieRen . Das fihrt vor allem in den warmen Sommer-
monaten zu einer starken Beeintrachtigung.

Eine erhdhte Larmbeldstigung durch vergréferte WKA ist nicht zumutbarl

Meine Besorgnis besteht trotz des im 0.a. Vorentwurf gemachten Hinweises, dass bei
VergréBerung von WKA im Rahmen einer Genehmigungsplanung u.a. rechtliche Vorgaben
{ z.B. Immissionsschutz) zu prifen sind. Fest steht, dass bei Umsetzung des Planungsent-
wurfs das Tor zur Vergroferung der WKA weit aufgestoBen wird.



AbschlieBend méchte ich meine Irritation dariiber zum Ausdruck bringen, dass die
Maoglichkeit des Repowering allen WKA er&ffnet werden soll, wo doch in der Vergangenheit
bereits durch Gerichtsurteil festgestelit wurde, dass bestehende Anlagen zum Teil einen zu
geringen Abstand zur Wohnbebauung aufweisen. Der Hinweis im Planungsentwurf, dass
eine Reduzierung der Immissionsabstande zur Wohnnutzung ,,hinnehmbar” sei, wirft die
Frage auf, ob diese Abweichung einer juristischen Nachpriifung standhilt.

Mit freundlichem Gs;u@
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B Konzentrationszone ,,COE 01"

19. Walter Menzel, Schreiben vom 07.04.2013 sowie M. und Ch.
Meyknecht, die sich allerdings auf die Konzentrationszone ,Auf der
Horst" beziehen

Stellungnahme in Stichworten: Immissionen (Larmbelastung durch Repowering),

Repowering fiir alle Windkraftanlagen, selbst wenn heute bereits Abstande zu gering

sind.

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen, finden aber im Rahmen der
Abwigung mit den Belangen von Klimaschutz und Energieversorgung kei-
ne Beriicksichtigung in der Planung. Die Bedenken zu einem allgemeinen
Repowering werden als unzutreffend zuriickgewiesen.

Tatsachlich ist davon auszugehen, dass héhere und leistungsstarkere Windkraftanlagen,
die theoretisch im Zuge eines Repowering &lterer und kleinerer Windkraftanlagen aufge-
stellt werden, auch mehr Emissionen erzeugen. Die von Windenergieanlagen er-
zeugten Emissionen beschranken sich heute weitgehend auf die Larmimmissionen in
der Umgebung. Eis- und Schattenwurf oder Reflexionen werden heute zuverlassig
durch technische Vorkehrungen (Abschaltautomatik bei Eisansatz, ,Schattenwéchter”
zum temporaren Abschalten des Rotors, wenn schitzenswerte Aufenthaltsbereiche
durch Schattenwurf betroffen sind; matte, nicht reflektierende Beschichtung der Fliigel)
verhindert. Die Sicherstellung derartiger MaBnahmen ist nicht Gegenstand des Flachen-
nutzungsplanes, sondern der Baugenehmigung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgeféhrdung bindend definiert. Inshesondere der
von einer Anlage ausgehende Ldrm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen miissen dreimal vermessen werden)

zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-

SEITE 65



WOLTERS PARTNER

ARCHITEXKTEN BDA
STADTPLANER DASL

te (Wohnhauser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,
Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefahrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Belastigung zu werten, die mit den Zielen der Forderung regenerativer Energien

abzuwagen ist.

Grundsatzlich ist aber fir das Repowering festzustellen, dass sich nicht jeder Windpark
bzw. jede Windkraftanlage fiir ein Repowering eignet. Die Einhaltung der Immissions-
grenzwerte (Larm), aber auch die Frage einer optisch bedrangenden Wirkung schranken
die Mdglichkeiten, neue Anlagentypen zu wahlen, stark ein. Dies gilt auch unter der
Annahme, dass mit einem Repowering die Anlagenanzah! deutlich vermindert wird. Mit
der 45. FNP-Anderung wird somit kein ~Repowering-Automatismus” ausgeldst. Durch
den Verzicht auf eine Héhenbegrenzung wird den Betreibern von Windkraftanlagen
lediglich etwas mehr Spielraum in der Planung gegeben. Ob dieser Spielraum tatsachlich
genutzt werden kann, ist Gegenstand der Anlagen-Detailplanung und des spateren

immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens.
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Erika Kaup und Bernd Thies Samstag, 6. April 2013
Breslauer StraRe 5 :
48720 Rosendahl-Holtwick

Erika Kaup und Bernd Thies Breslauer StraRe 5 48720 Rosendahl
Gemeinde Rosendahl
Hauptstralle 30
48720 Rosendahl

Betreff:  Widerspruch  zum  Flichennutzungsplan der  45. Anderung  des
Fldichennutzungsplanes der Gemeinde Rosendahi zur Ausweisung von Konzentrationszonen
fiir die Windenergienutzung

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren,
hiermit legen wir gegen den oben genannten Fldachennutzungsplan Widerspruch ein.

Wir sind selbst Anhénger der Windenergienutzung. Die mit dem Nutzungsplan beabsichtigte
Schaffung von Konzentrationsfiichen halten wir durchaus fiir zweckmaRig. Dabei muss ein
schliissiges Planungskonzept erstellt werden, dass auf einer Untersuchung des gesamten
Gemeindegebietes basiert. Im Bereich der Konzentrationszone »~Windfeld COE 1“ liegt kein
schliissiges Planungskonzept vor.

Der Widerspruch wird wie folgt begriindet:

e Wir sind als Hauseigentiimer und Bewohner der Breslauer StraRe 5 in Holtwick direkt
von der Anderung betroffen, insbesondere hinsichtlich der Konzentrationszone
~Windfeld COE 1“. Bereits jetzt sind die Beeintrachtigungen durch die gesamten
Immissionen erheblich. Dies basiert insbesondere auf die vorhandene Unterschreitung
der Immissionsabstinde zur Wohnnutzung bei der bestehenden Konzentrationszone
und den hier errichteten Anlagen. Hierbei wurde bereits in absolute Tabukriterien
eingegriffen. Durch die Anderung wird sich die Beeintrdchtigung erheblich erh&hen,
der Eingriff in Tabukriterien wird sich um ein vielfaches erhéhen.

® Bis jetzt ist es so, dass die errichteten Anlagen Bestandsschutz haben. Eine
Neuerrichtung, z. B. nach einem Schaden oder nach ~Ablauf der Haltbarkeit” ist nicht
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mdglich. Dies ist fir uns Anwohner héchst relevant, denn die vorhandene Stérung wird
hierdurch zeitlich begrenzt.

Es erfolgte keine Untersuchung der Immissionen, sondern die verwendeten Werte
beruhen alleinig auf Annahmen.

Zu geringe Abstinde der Windkraftanlagen zu Wdhngebieten wirken sich erwiesener
MaRen negativ auf Gesundheit und Lebensqualitat aus.

Uberhaupt fehlt es bei der Planung, erhéhte Werte zum Immissionsschutz
festzuschreiben, was in Anbetracht der Unterschreitung der Immissionsabstinde wohl
als AusgleichmaBnahme mindestens erwartet werden darf. Es gilt hier zu vermuten,
dass das Weglassen dieses Regulierungsinstrumentes wahrscheinlich hinsichtlich der
Absicht einer Gewinnoptimierung fir die Betreiber erfolgte.

Die vorgelegte Anderung des Flichennutzungsplanes der Gemeinde Rosendahl zur
Ausweisung von Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung erfolgte chne jede
H6henbegrenzung. Durch die Anderung sind Anlagen iiber die jetzige Hohe moglich
trotz der Unterschreitung der Immissionsabstinde zur Wohnnutzung. Der Abstand
betrdgt teils - weniger als 400 m und unterschreitet damit den Mindest-
Immissionsabstand erheblich.

thre Anderungsabsicht beruht vor allen Dingen auf die Begrindung zum
wirtschaftlichen Schutz der Betreiber. Der wirtschaftliche Schaden der Anwohner ist
durch den Wertverlust der Immobilien und Grundstiicke gleichermafen betroffen.
Wobei die Betreiber die Errichtung auf eigenen Gefahr ausfihrten, die Anwohner
jedoch den Wertverlust nicht beeinflussen konnten und kénnen. Durch die
beabsichtigte Anderung ist ein gravierender Preisverfall vorhandener Grundstlicke und
Immobilien zu erwarten und somit die klassische Altersvorsorge in Gefahr.

Weiterhin wurde die in der Zone liegende Waldfliche im Gutachten nicht
beriicksichtigt. Da in Holtwick sowieso nur sehr wenig Waldfldchen vorhanden sind, ist
eine Beriicksichtigung unbedingt erforderlich. Wir weisen diesbezliglich auf eine sehr
hohe Fledermausdichte der unterschiedlichsten Arten in Waldrandnihe hin.
Gleichzeitig kann man hier immer wieder ein Pirchen des roten Milan beobachten;
Bussarde, Habicht, Falken und weitere Greifvogel sind hier beheimatet, Spechte sind
zu héren. Bekanntlich befinden sich hier viele Zugrouten von Wandervégeln,
insbesondere der Kraniche, die vor kurzen schon wieder zu Tausenden uUber unser
Gebiet geflogen sind.

Die  Anderung beeintrdchtigt auch die  hier vielfach vorhandene
Pferdehaltungsnutzung.

Durch die vorhandene Anlage gibt es bereits sehr stérenden Schattenwurf und
Blendeffekte bei Sonne, aber auch in der Nacht bei hellem Mond. Ebenfalls erreichen
die Schlaggeriusche der Rotoren héufig einen hohen Liarmpegel.

In der Dunkelheit stéren blinkende Flugsicherheitsleuchten schon jetzt die Nachtruhe.
Ist die Anderung oder Neuerrichtung méglich, wird die Stérung noch weiter verstirkt.
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e Die Anlagen befinden sich stdlich der Wohnbebauung und beeintrachtigen aufgrund
der stdlich und westlich ausgelegten Lebensmittelpunktbereiche wie Wohnzimmer,
Kiiche, Esszimmer, Terrasse und Garten schon jetzt immens die private Erholung.

e Die Windrader zerstren die Harmonie der Landschaft und verschlechtern die
Lebensqualitdt der Anwohner. Die Fliche ist fiir die Erholung der Birger unabdingbar.
Zahlreiche Spazierginger, Jogger, Wanderer, Mountainbiker und Sporttreibende sind
tdglich unterwegs. Die Anderung verschlechtert auch die bereits mit der bestehenden
Anlage erschwerte Erholung. v

e Ferner ist die Einbeziehung der Standorte der vorhandenen Windenergieanlagen
stadtebaulich und landschaftlich nicht vertretbar, da die absoluten Tabukriterien bei
der Bestandskonzentrationszone und der Anderung nicht eingehalten wurden und
werden. ' '
Vorschlag: .

Errichtung der Windkraftanlagen entlang der durch das Gemeindegebiet flihrenden A
31. Der Stérfaktor wére nur gering durch den ohnehin vorhandenen Larmpegel der
Autobahn und die kaum zur Erholung genutzte Fliche.

Wurde diese Mdglichkeit in Betracht gezogen oder geprift?

Hinsichtlich des kurzen Zeitraumes ist vielen Nachbarn die Anderung nicht bekannt.
Diesbeziiglich fordern wir eine Verldngerung der Auslegungsfrist und eine weitergehende
Beteiligung der Mithiirger. Grundsitzlich fordern wir, die beabsichtigte Anderung fir die
Konzentrationszone ,Windfeld COE 1“ zuriick zu nehmen.

In der kurzen Zeit waren uns Analyse und eine schriftliche Begriindung des Widerspruches nur
bedingt moéglich. Insofern halten wir es uns offen, eine weiterreichende Begriindung

nachzureichen.

Wir bitten um schriftliche Bestatigung, dass unser Widerspruch bei lhnen eingegangen ist,
gerne auch per Mail an bernd-bernd@outlook.com.

Fir Rickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung,.

Mit freundlichen GriiRen,

Bernd Thies
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20.  Erika Kaup und Bernd Thies, Schreiben vom 06.04.2013

Stellungnahme in Stichworten: kein schliissiges Gesamtkonzept fiir die Konzentrations-
zone COE 01, keine Immissionsuntersuchungen, negative Auswirkungen auf die Gesund-
heit und Lebensqualitat/Erholung (Schattenwurf, Blendeffekte, néchtliche Befeuerung,
Larm), fehlende Hohenbegrenzung, Wertverlust von Immobilien, keine Beriicksichtigung
von in der Zone liegenden Waldflachen und den darin bzw. am Waldrand vorkommen-
den Arten, Beeintrachtigung der Pferdehaltung, Beeintrachtigung der Erholungseignung
der Landschaft, Anregung, Windkraft an der A 31 zu konzentrieren, Intensivierung der
Biirgerbeteiligung.

Die Bedenken gegen das stidtebauliche Gesamtkonzept werden als unzu-
treffend zuriickgewiesen

Die iibrigen Bedenken werden zur Kenntnis genommen finden aber im
Rahmen der Abwdgung mit den Belangen von Klimaschutz und Energiever-
sorgung keine Beriicksichtigung in der Planung.

Der Anregung, Windkraft an der A 31 zu konzentrieren, wurde mit der
Darstellung der Konzentrationszone ,Holtwicker Mark" bereits gefolgt.

Der Vorwurf, beziiglich der bereits durch Windkraftanlagen genutzten Konzentrationszo-
ne COE 01 sei kein schlissige stadtebauliches Plankonzept vorhanden, ist unzutreffend.
Ausweislich der Tabuflachenanalyse und der Begriindung zur Flachennutzungsplan-
Anderung ist festzustellen, dass die bereits einmal im FNP dargestellte Konzentrations-
zone in nur geringfiigig abweichender Form auch unter Zugrundelegung neuer, fiir das
gesamte Gemeindegebiet angewandten und schliissig erlauterten Tabukriterien als
Tabufreier Raum Bestand hat. Im Gegensatz zu den (ibrigen Konzentrationszonen wer-
den als MaBstab der Abgrenzung allerdings lediglich die absoluten (harten) Tabukrite-
rien, inshesondere hinsichtlich der Abstdnde zur Wohnnutzung, berlicksichtigt, wahrend
in den ,neuen” Konzentrationszonen die relativen (weichen) Abstandskriterien beachtet
wurden. Die ist angesichts der Tatsache, dass hier Windkraftanlagen genehmigt worden
sind und dort bereits eine Konzentrationszone dargestellt war im Sinne des Vertrauens-
schutzes in ordnungsgemal genehmigte Planungen gerechtfertigt.
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Mit dieser Problematik hat sich der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (Autor: Prof.
Sofker) in Verbindung mit dem Bundesumweltministerium ausfiihrlich in der Schriften-
reihe des DStGB (Nr. 111) auseinandergesetzt. Dort heiBt es:

~Die Ausweisung von Standorten vorhandener Windenergieanlagen, auch wenn diese
Standorte nicht dem neuen Plankonzept entsprechen, kann sich unter folgenden Voraus-
setzungen anbieten:

1. Die Einbeziehung von Standorten vorhandener Windenergieanlagen ist stadtebaulich
vertretbar.

2. Sie ist im Vergleich zum Planungsraum (Fliche, die Gegenstand der Flachennutzungs-
planung ist) und zu den nach dem Plankonzept vorgesehenen Ausweisungen in ihrem
Umfang begrenzt, so dass das neue Plankonzept als solches nicht in Frage gestellt wird. ”
Beide Voraussetzungen sind hier erfiillt. Gemaf dem § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch
(BauGB) ist es ohnehin mdglich, eine Ausnahme von der Regel vorzusehen. Dies leitet
sich aus der Formulierung des Gesetzgebers ab, die in § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB lautet,
dass FNP-Darstellungen den geplanten Vorhaben (Windkraftanlagen) ,in der Regel”
entgegen stehen. Wahlt der Gesetzgeber diese Formulierung, Iasst er bewusst Spielraum
fiir Ausnahmeregelungen. Dies ist hier erfolgt. Ob sich in Zukunft daraus ein Repowering
ergibt, kann der Flachennutzungsplan der Gemeinde weder voraussehen, noch regeln.
Grundsatzlich ist fir das Repowering festzustellen, dass sich nicht jeder Windpark
bzw. jede Windkraftanlage fiir ein Repowering eignet. Die Einhaltung der Immissions-
grenzwerte (Larm), aber auch die Frage einer optisch bedrangenden Wirkung schranken
die Moglichkeiten, neue Anlagentypen zu wahlen, stark ein. Dies gilt auch unter der
Annahme, dass mit einem Repowering die Anlagenanzahl deutlich vermindert wird. Mit
der 45. FNP-Anderung wird somit kein ,Repowering-Automatismus” ausgeldst. Durch
den Verzicht auf eine Hohenbegrenzung wird den Betreibern von Windkraftanla-
gen lediglich etwas mehr Spielraum in der Planung gegeben. Ob dieser Spielraum tat-
sachlich genutzt werden kann, ist Gegenstand der Anlagen-Detailplanung und des spate-
ren immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens.

Aus diesem Grund, erfolgt im FNP auch keine Immissionsberechnung. Diese scheitert
bereits daran, dass weder neue Standorte, noch Anlagentypen zum Zeitpunkt der Pla-
nung von Konzentrationszonen bekannt sind. Dies ist Aufgabe des immissionsschutz-

rechtlichen Genehmigungsverfahrens.
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Tatsachlich ist davon auszugehen, dass héhere und leistungsstarkere Windkraftanlagen,
die theoretisch im Zuge eines Repowering alterer und kleinerer Windkraftanlagen aufge-
stellt werden, auch mehr Emissionen erzeugen. Die von Windenergieaniagen er-
zeugten Emissionen beschranken sich heute weitgehend auf die Larmimmissionen in
der Umgebung. Eis- und Schattenwurf oder Reflexionen werden heute zuverlassig
durch technische Vorkehrungen (Abschaltautomatik bei Eisansatz, ,Schattenwéchter”
zum tempordren Abschalten des Rotors, wenn schiitzenswerte Aufenthaltsbereiche
durch Schattenwurf betroffen sind; matte, nicht reflektierende Beschichtung der Fliigel)
verhindert. Die Sicherstellung derartiger MaBnahmen ist nicht Gegenstand des Flachen-

nutzungsplanes, sondern der Baugenehmigung.

Eine Windkraftanlage ist eine dem Bundesimmissionsschutzrecht unterliegende Anlage.
Dort sind die Grenzen der Gesundheitsgefahrdung bindend definiert. Insbesondere der
von einer Anlage ausgehende Ldrm ist Gegenstand des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens. Die einzuhaltenden Grenzwerte richten sich nach dem Bauge-
bietstyp und der Differenzierung in Tages- und Nachtzeiten. Bei Windkraftanlagen wer-
den Vermessungsprotokolle (neue Anlagentypen miissen dreimal vermessen werden)
zugrunde gelegt und dann durch Schallausbreitungsberechnungen auf die Immissionsor-
te (Wohnhauser) bezogen. Daraus ergibt sich eine bestimmte Standortplanung, Typen-
auswahl oder auch spezifische Auflagen, z.B. ein schallreduzierter Betrieb zu den Nacht-
stunden durch Reduzierung der Drehzahl. Durch das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren ist sichergestellt, dass die Larmgrenzwerte an der umgebenden
Wohnbebauung eingehalten und damit gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
Die Einhaltung der Larmgrenzwerte nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz verhindert
selbstverstandlich nicht, dass Windkraftanlagen im Einzelfall — je nach Wetterlage,
Windgeschwindigkeit und Entfernung zur Anlage — dennoch wahrgenommen werden.
Diese Wahrnehmung ist jedoch nicht gesundheitsgefahrdend und bestenfalls als indivi-
duelle Belastigung zu werten, die mit den Zielen der Férderung regenerativer Energien

abzuwagen ist.
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Auch die aus Flugsicherheitsgriinden notwendige Befeuerung (blinkendes Rotlicht) an
Windkraftanlagen iiber 100 m wird von den Einwendern als Belastung empfunden.
Tatsachlich , verschwinden” Windkraftanlagen bei Dammerung und Dunkelheit nicht aus
dem Bewusstsein der betroffenen Anlieger. Durch die Flugsicherungskennzeichnung
(tagsiiber weiB, nachts rot blinkend) nimmt man die Anlagen auch in der Nachtzeit war.
Dazu ist auszufiihren, dass die Beleuchtung sich ndhernden Flugzeugen die Position des
Windparks kenntlich machen soll. Die Beleuchtung ist daher nach oben gerichtet. Ein
direktes Anstrahlen von Wohngeb3uden ist ausgeschlossen. Der Betroffene muss also
schon gezielt nach den Windkraftanlagen Ausschau halten. Eine Stérung (z.B. durch
Blendung) bei einem Abend auf der Terrasse oder wenn man aus (abgedunkelten) Réu-
men in die dunkle Landschaft schaut, ist objektiv nicht erkennbar. Hier ist das individuel-
le Befinden abzuwagen mit den Belangen der Energieerzeugung und der Flugsicherheit.
Die Gemeinde Rosendahl wird allerdings ihren Einfluss geltend machen, um eine einheit-
liche Blinkfrequenz (iber die gesamte Konzentrationszone sicher zustellen und wird die
Entwicklung im Bereich der Sichtweitenmessung (Lichtstarkenanpassung je nach Sicht-
verhdltnissen bis hin zu Warnlicht nur bei sich anndhernden Flugzeugen) weiter beglei-
ten und im Rahmen der Genehmigungsverfahren auf den Einsatz des Standes der Tech-

nik drangen.

Hinsichtlich der befiirchteten Wertminderung von Immobilien ist auszufiihren, dass
die Rechtsprechung immer wieder zu dem Ergebnis kommt, dass die Aussicht in eine
bisher unverbaute Landschaft kein schiitzenswerter privater Belang sein kann, der in die
Abwagung eingestellt werden miisste (grundlegend hierzu Beschluss des BVerwG vom
09.02.1995 Az. 4 NB 17/94). Zu priifen ist eine ggf. zu erwartende tatsichliche Beein-
trachtigung. Auch hierzu hat sich die Rechtsprechung im Zusammenhang mit der , 0p-
tisch bedrdngenden” Wirkung geduBert. Die ,optisch bedrangende” Wirkung ist dem-
nach regelmaBig nicht zu erwarten, wenn der Abstand zwischen einem Wohnhaus und
einer Windkraftanlage mindestens das Dreifache der Gesamthdhe der geplanten Wind-
kraftanlage betrdgt (Oberverwaltungsgericht NRW, Beschluss vom 12.01.2006 — 8 A
2285/03 — und OVG NRW, Urteil v. 09.08.2006 — 8 A 3726/05 —). Selbst wenn man eine
200 m hohe Anlage unterstellen wiirde — die aber schon aufgrund der einzuhaltenden
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Larmgrenzwerte nicht (berall zu realisieren sind —, ist demnach keine optisch bedrén-

gende Wirkung zu erwarten.

Die geduBerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilien aufgrund der optischen
Wahrnehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht véllig auszuschlieBen, aber
auch abhdngig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Ein-
schatzungen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das
OVG Saarland konsequent ausgeflihrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,£s gibt keinen
allgemeinen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor
Jjeglicher Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Drit-
ten erteilten Baugenehmigung bewahrt zu werden. ” Windenergienutzung im AuBenbe-
reich gehort zu den privilegierten Nutzungen im AuBenbereich, soweit keine dffentlichen
Belange entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwir-

kungen aus dort zulassigen Nutzungen zu rechnen.

Bei der Kritik der Einwender an der angeblichen Nichtbeachtung der in der Konzentrati-
onszone COE 01 liegenden Waldflache verkennen die Einwender, dass diese Waldparzel-
le aus der Zone herausgenommen ist. Dennoch ist es sicherlich richtig, dass der Wald-
rand dkologische besonders sensibel ist.

Die Beeintrachtigung der Natur im Sinne des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tiere
durch Windkraftanlagen wurde im Rahmen der Genehmigung der bereits errichteten
Anlagen geprift. Die Beeintrachtigungen waren hinnehmbar bzw. sind ausgeglichen
worden. Nach langjahrigen Erhebungen in vorhandenen Windparks ist festzustellen, dass
der ,Vergraulungseffekt” von Windkraftanlagen insbesondere fiir die Vogelwelt eindeu-
tig nachzuweisen ist. Es ist daher damit zu rechnen, dass innerhalb der Konzentrations-
zone COE 01 nicht mit nennenswerten Artenvorkommen zu rechnen ist. Dies wird den-
noch, sollten die Anlagenbetreiber ein Repowering ins Auge fassen, griindlich und um-
fassend gepriift werden missen (Untersuchungszeitraum 1 Jahr). Im Umweltbericht

(Bestandteil der Planbegriindung) werden auf Seite 24 diese Hintergriinde beschrieben.

Das Thema ,Pferdehaltung” ist in der Gemeinde Rosendahl im Zuge des ersten Planung

von Konzentrationszonen bereits Gegenstand umfangreicher gerichtlicher Auseinander-
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setzungen gewesen. Im Wesentlichen kann festgehalten werden, dass die bisherigen
Planungen in Rosendahl unter anderem deshalb fiir unwirksam erklart wurden, weil der
Pferdehaltung (in Abwdgung mit dem Schutzanspruch von Wohnsiedlungen) ein zu
hohes Gewicht beigemessen wurde. Die aktuelle Rechtsprechung bestatigt dies nach-
driicklich. So hat das Verwaltungsgericht Aachen durch Eilbeschliisse vom 05.07.2012
(Az. 6 L 18/12 und 6 L 138/12 sowie 6 L 14/12) folgendes festgestellt:

Das Gericht bestatigt die bisherige Rechtsprechung, wonach ausgehend von der Evoluti-
on und der Sinnesphysiologie von Pferden eine schnelle Gewdhnung der Pferde an die
von Windenergieanlagen ausgehenden Reize zu erwarten sei und heftige Reaktionen,
wie Steigen oder Durchgehen nicht zu befiirchten seien. Im Ubrigen sei auch zu beriick-
sichtigen, dass die Windenergieanlagen im AuBenbereich privilegiert sind und damit den
Bewohnern des AuBenbereichs bzw. der unmittelbaren Randlagen MaBnahmen zumut-
bar seien, durch die sie den Wirkungen der Windenergieanlage ausweichen oder sich vor
ihnen schiitzen, wie z.B. Abschirmung eines Reitplatzes durch Hecken--und Baumbe-
wuchs oder die Unterbringung besonders nervéser Pferde in besonderen Einstellboxen.
Dem ist nur noch hinzufiigen, dass Windenergienutzung auBerdem ein &ffentlicher
Belang ist, nicht jedoch das Halten bzw. Ziichten von Pferden.

Die Einwender sehen in der unstrittig vorhandenen Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes eine Einschrankung fiir die Erholungsnutzung.

Zweifellos ist die , Energiewende" mit einer deutlichen Veranderung der Landschaft
verbunden. Statt groBer Kraftwerksbauten mit einer stark zentralisierten Stromerzeugung
werden in Zukunft Windparks als Zeichen einer insgesamt dezentralen, regionalen Ener-
gieerzeugung das Landschaftsbild pragen. Der ,weiche” Standortfaktor ,Orts- und
Landschaftsbild” hat nach der aktuellen Rechtsprechung allerdings nur eine sehr einge-
schrankte Bedeutung. Das OVG Minster hat mit Urteil vom 28.02.2008 (Az. 10 A
1060/06) zu diesem Thema folgendes festgestellt: , Eine Verunstaltung der Landschaft
kann aber weder aus der technischen Neuartigkeit und der dadurch bedingten optischen
Gewdhnungsbediirftigkeit der Windkraftanlagen noch allein aus deren angesichts ihrer
Gréfle markanten und weit sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden. ... " (&hnlich auch
OVG Luneburg, Urteil vom 28.02.2010, Az. 12 LB 243/07). In diesem Kontext ist fiir die

Anwohner auch von Bedeutung, dass die unverbaute Aussicht sowieso nur in seltenen
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Ausnahmefallen - wofiir hier nichts ersichtlich ist - zum abwégungserheblichen Material
gehort (vgl. BVerwG, Beschl. vom 22.08.2000, Az. 4 BN 38.00).

Die subjektive Wahrnehmung von Windkraftanlagen als storende Fremdkérper ist zwei-
fellos bei einzelnen Personen vorhanden, lasst sich aber nicht objektivieren und muss
darliber hinaus mit den Zielen des Ausbaus regenerativer Energien abgewogen werden
(vgl. Praambel). SchlieBlich ist unstrittig, dass Uber die optische Wirkung ein Eingriff in
Natur und Landschaft vorliegt, fiir den die Betreiber Ausgleich schaffen miissen. In den
letzten Jahren errechnete sich nach dem landeseinheitlichen Bewertungsverfahren fiir
«mastartige Eingriffe” (nach Nohl) ein durchschnittliches Ausgleichserfordernis von 1,5
bis 2,0 ha, die entsprechend aufzuwerten sind.

Hinzunehmen ist, dass sich unsere Naturlandschaft durch den Menschen zur Kulturland-
schaft entwickelt hat, die ohnehin einem standigen Wandel unterliegt. Kultur ist kein
statisches Gut, sondern immer Ausdruck einer Zeitepoche. Hinzunehmen ist auch, dass
die derzeit leistungsstarkste Art der regenerativen Stromerzeugung durch Windenergie-
anlagen nach Art der Sache nicht ,versteckt” werden kann. Weil Kulturlandschaft immer
auch Lebensraum und Lebensqualitat bedeutet, ist mit der Kulturlandschaft sorgsam
umzugehen. Die Gemeinde Rosendahl hat mit ihrer Planung von Konzentrationszonen
genau diesen Weg eingeschlagen. Statt einer rdumlich unkontrollierten Planung von
Windkraftanlagen, wie es § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB, grundstzliche
Privilegierung) vorsieht, macht die Gemeinde von der Ausnahmeregelung in § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB Gebrauch und schrénkt die Nutzungsmdglichkeiten im Gemeindegebiet
erheblich ein.

Die tatsachlichen Nutzungsméglichkeiten der Landschaft fiir Sport, Erholung und Ent-
spannung (Joggen, Spazierengehen, Radfahren, Verweilen) werden durch Windkraftan-
lagen nicht eingeschrankt. Die langjahrigen Erfahrungen aus den Kiistenldndern geben
keinen Hinweis darauf, dass die Landschaft im Umfeld von Windkraftanlagen von Erho-
lungssuchenden gemieden wird. Eine reale, objektive Beeintrachtigung, die jeder Biirger
wahrnimmt, ist nicht gegeben.

Es ist sicherlich richtig, dass Windkraftnutzung entlang von Autobahntrassen drei Vortei-

le hat: zum einen sind die StraBenkorridore meist siedlungsarm, zum anderen gibt es

eine negative Vorpragung durch den Larm und die 6kologischen Strukturen sind auf-
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grund der Zerschneidungswirkung haufig weniger wertvoll. Das hat die Gemeinde Ro-
sendahl sehr frih veranlasst, im Grenzbereich zur Stadt Gescher entsprechende Flichen
zu suchen. Unter Berlicksichtigung der Kriterien die im Rahmen des schliissigen stidte-
baulichen Gesamtkonzeptes fiir jede Flache in Rosendahl anzuwenden waren, hat sich
im Bereich , Holtwicker Mark” auch eine Konzentrationszone herauskristallisiert. Der an
die Autobahn 31 angrenzende Teil des Gemeindegebiets Rosendahl ist allerdings nicht
sonderlich groB, so dass die hier gefundene Zone bezogen auf das Gesamtgebiet der
Gemeinde nicht den Anspruch erfiillt, substanziell Raum fiir die Windenergie zu schaffen.
Es ist auBerdem eine Fehleinschatzung der Einwender, dass in diesem Teil der Gemeinde
weniger Biirger betroffen wéren. Die groBe Zahl der Einwender hier zeigt deutlich, dass
es sich lediglich um eine Problemverlagerung handeln wiirde.

Der Wunsch der Einwender auf eine weitergehende Beteiligung aller Biirger ist ange-
sichts der Komplexitat und Tragweite des Themas «Windkraftnutzung” nachvollziehbar.
Zwar hat die Gemeinde alle gesetzlich vorgeschriebenen Informationspflichten eingehal-
ten und die Planungen seit geraumer Zeit im Internet zugénglich gemacht, aber dies wird
auch nach Einschatzung der Gemeinde der Thematik nicht gerecht. Aus diesem Grund
wurden am 27.06.2013 (Osterwick), am 01.07.2013 (Holtwick) und am 02.07.2013
(Darfeld) drei weitere Biirgerinformationsveranstaltungen durchgefiihrt und die Frist fiir
Eingaben ausgesetzt. Dariiber hinaus wird es im Zuge der 6ffentlichen Auslegung der
Planung erneut die Mdglichkeit fir die Biirger geben, sich zu informieren und sich zu

auBern,
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