Konzentrationszonen fur Windenergienutzung in Rosendahl
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Konzentrationszonen fur Windenergienutzung in Rosendahl

Urteil des OVG NRW (in Fortfihrung des BVerwG
vom 13.12.2012) setzt Mal3stabe fiir die Planung:
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Konzentrationszonen fur Windenergienutzung in Rosendahl

OVG-Urteil ,,Buren” (1)

B Hintergrund: geklagt wurde in einer Stadt, die bereits stark durch Windenergie
vorgepragt ist (48 Anlagen Stand 2011). Es wurden Standorte eingeklagt, die im FNP
nicht vorgesehen waren. Die Normenkontrolle wurde am letztmoglichen Tag
eingereicht, so dass eine Planung beklagt wurde, die bereits 2010 erarbeitet wurde.

B Logik des Gerichts (in der Tradition der Rechtsprechung durch das BVerwG):

B Mit der Konzentrationszonenplanung wird Baurecht genommen. Dies (nicht die
Zonen selbst) ist zu begriinden und muss auf einer umfassenden Abwagung
beruhen.

B Es ist zwingend zwischen ,harten” und ,weichen” Tabukriterien zu unterscheiden.

B Schritt 1: was ware im Gemeindegebiet Uberhaupt moglich (Ausschluss harter
Tabukriterien)? Die Antwort auf diese Frage ist der Mal3stab flir das, substanziell
Raum schaffen”.

B Schritt 2: mit welcher Begriindung werden daruber hinaus durch sogenannte
~weiche” Kriterien weitere Flachen ausgeschlossen? Das hier zu beachtende
Abwagungsgebot verlangt nach einem schlissigen Gesamtkonzept flir den
gesamten Aullenbereich. Die Abwagung ist nachvollziehbar zu dokumentieren.
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OVG-Urteil ,,Buren” (2)

B Harte Tabukriterien sind entweder objektiv vorhandene, entgegenstehende
Nutzungen (z.B. Splittersiedlung, Wald) oder durch Rechtsnormen gesicherte
Nutzungsmoglichkeiten (Naturschutzgebiete, militarische Schutzbereiche). Die
bisherige Tabuflachenanalyse hat den Begriff der harten Tabukritieren deutlich weiter
gefasst und ist daher anzupassen.

B Weiche Tabukriterien sind das Ergebnis einer politischen Abwagung, die immer im
Auge haben muss, dass sich die Windenergie gegen entgegenstehende Belange auch
durchsetzen muss. Der Rat der Gemeinde hat daher einen komplexen
Abwagungsvorgang nachzuholen.

B Klassisches weiches Tabukriterium: Immissionsabstande. Hier ist Zurlickhaltung
geboten, denn nur eine ,Storung®, ist vor dem Hintergrund der grundsatzlichen
Privilegierung von Windenergienutzung kein Grund, diese einzuschranken.

m Alle natur- bzw. artenschutzfachlichen Belange, die Ausnahmen zulassen, (praktisch
alle), sind keine harten Tabukriterien und pauschale Abstande sind ungeeignet als
Grundlage fiir eine Abgrenzung. Hier ist mit der ULB neu zu diskutieren.
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OVG-Urteil ,,Buren” (3)

B Mindestgroflen von Konzentrationszonen sind kein hartes, sondern ein weiches

Tabukriterium. Im Klagefall Bliren wurden 30 ha als hartes Kriterium gesetzt. Auch hier
ist mehr Zuruickhaltung geboten.

B Juristisch bereits jetzt sehr umstritten ist die Feststellung des OVG NRW, dass die
Antwort auf die Frage, was ,substanziell Raum belassen” bedeutet, den

Tatsachengerichten vorbehalten sei. Sollten sich Uberlegungen verschiedener
Bezirksregierungen, das die (neuen) Vorgaben des (klinftigen) Regionalplans einen

Orientierungswert hergeben sollen, erharten, wiirde dies bedeuten, dass die Werte der
LANUV-Studie moglichst nicht unterschritten werden sollten

B Das scheinbar,,windfreundliche” Urteil zeigt bereits jetzt zwei Folgen:

B Die ersten Kommunen geben die Planung mangels ausreichender Rechtssicherheit
auf. Hier droht eine Flut von Einzelantragen und das Ende des Blirgerwindparks.

B Die urteilskonforme Umarbeitung verlangt von der Politik einen erhohten

Abwagungsaufwand. Das klassische Instrument der Abwagung planerische Fragen
ist die Bauleitplanung. Rosendahl ist hier auf dem richtigen Weqg
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247 ha
Potenzialflache

Die Landesregierung erwartet, dass sich die Regionen und Kommunen bei
Setzung eines Mindestziels nicht mit der Erflllung des Minimums begntgen,
sondern vielfach dartber hinaus gehendes Engagement zeigen und damit eine
Flachenkulisse von insgesamt ca. 2% fur die Windenergienutzung eroffnet
wird.

Die Trager der Regionalplanung legen hierzu Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung mindestens in folgendem Umfang zeichnerisch fest:
- Planungsgebiet Arnsberg 18.000 ha,

- Planungsgebiet Detmold 10.500 ha,

- Planungsgebiet Diisseldorf 3.500 ha,  [hsiae UL LR E

- Planungsgebiet Koln 14.500 ha,

- Planungsgebiet Miinster 6.000 ha,
- Planungsgebiet des Regionalverbands Ruhr 1.500 ha.

Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 — Windenergie
Anhang 3
NRW_.-Szenario NRW-Leitszenario NRW,,s-Szenario
Poten- | installier- | Netto- | Poten- | installier- | Netto- | Poten- | installier- | Netto-
Gemeinde zial- bare Leis- | strom- zial- bare Leis- | strom- zial- bare Leis- | strom-
flache tung ertrag | flache tung ertrag | flache tung ertrag Potenziell installierbare Leistung [MW]
ha MW GWh/a ha MW GWh/a ha MW GWh/a
Rheine 641 141 336 | 904 192 441 926 198 454 | 0-20
Rheurdt 121 33 80 121 33 80 161 42 100 B > 20 -50
Rietberg 15 9 21 17 12 28 19 12 28 i > 50-100
Rodinghausen <30 <6 <18 <30 <6 <18 <30 <6 <18 -> 100 - 200
Roetgen <30 <6 <18 52 15 40 90 27 12
Rommerskirchen 808 159 388 808 165 403 838 171 a7 - > 200 - 400
Rosendahl 229 78 201 247 87 223 316 105 270 - > 400
Rosrath <30 <6 <18 <30 <6 <18 <30 <6 <18
Ruppichteroth 20 12 29 94 39 95 210 63 153
ko 158 = adll 228 | P | e 22 Abb. 48 Verteilung der potenziell installierbaren Leistung in den Stidten und Gemeinden nach
Saerbeck [ IS I I N I A I dem NRW-Leitszenario (3MW-Anlagen, schalloptimierte Betriebsweise)
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Gemeinde Rosendahl

45. Anderung Flachennutzungsplan B AN g
Konzentrationszonen fur ,,Windenergie* .

Geltungsbereich der 45, FNP-Anderung ist das gesamte Gemeindegebiet

©WOLTERS PARTNER

Gemeinde y Rosendahl



Konzentrationszonen fur Windenergienutzung in Rosendahl

Gemeinde Rosendahl 211 ha Konzentrationszonen

45. Anderung Flichennutzungsplan
Konzentrationszonen fiir ,,Windenergie*

LN Mehrkernige Konzentrationszone , Altenburg*

Geltungsbereich der 45. FNP-Anderung ist das gesamte Gemeindegebiet
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Erlauterungen zur Gru ndla%;ﬁrte AuRenbereichsnutzungen Naturrdumliche Restriktionen
In Anlehnung an den Windenergie-Erlass NW vor@. 7.2011 sowie auf Grundlage . AuRenbereichswohnen (FNP) Tabu/Einschr. 400/500 m - Landschaftsschutzgebiete Einschrankung —
fachgesetzlicher Vorgaben werden um die ko renden Nutzungen folgende 100 _
Abstandsradien gezogen, die eine Nutzungi Windenergieanlagen ausschlieRen + Waldflachen (FNP) Tabu/Einschr. —/280 m + FFH-Gebiete Tabu 200 m
bzw. einschranken: _
‘ + Ver- und Entsorgung (FNP) Tabu —_— + Naturschutzgebiete Tabu 100 m
- Tabubereich zo - Hochspannungsleitungen ab 110kV  (FNP) Tabu 100 m LB Tabu 100 m
Restriklionsbenai + Richtfunktrassen (FNP) Tabu 20 m * Naturdenkmal Tabu 100 m
| - - Klassifizierte Strafen (FNP) Tabu/Einschr. 40/200 m + Seen/ Teiche Tabu S0m
Landsch utz (bedingte Restriktion) .
9 - Bahn (FNP/RP) Tabu/Einschr.  40/200m = * Freizeit-Seen Tabu 100 m
: . Denkmalgeschutzter Bereich (FNP) Tabu 500 m + FlieRgewasser Tabu =
Siedlun hen < .
- Baudenkmaler (Gebaude) (FNP) Tabu 500 m + Uberschwemmungsgebiete (FNP) Tabu —
- Sied| achen der Ortslagen (FNP) Tabu 800 m ‘
N « Baudenkmaler (kleinere bauliche (FNP) Tabu 100 m - Bereiche zum Schutz der Natur (RP) Tabu —
- Splittersiediung Tabu 500 m Anlagen oder Teile baulicher Anlagen)
- Gewerbeflachen (FNP) Tabu 400 m - Bildstécke Tabu 100 m
» Friedhof (FNP) Tabu 800 m * Bodendenkmal (Barenborg) (FNP) Tabu 200 m
- ehemaliger Friedhof (FNP) Tabu 400 m * Abgrabungen Einschrankung —_
- Sportplatze (FNP) Tabu 200 m
« Wohnsiedlungsbereiche (RP) Tabu —
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Konzentrationszone ,,Windfeld COE 1“
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Konzentrationszone ,,Bergkamp*
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Mehrkernige Konzentrationszone ,,Auf der Horst*
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Mehrkernige Konzentrationszone ,,Midlich*
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Mehrkernige Konzentrationszone , Altenburg*| "
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ringskunle

Krevzocker
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Konzentrationszonen fur Windenergienutzung in Rosendahl

Inhalt des FNP ,Windenergie”

m Die FNP-Darstellung lasst noch keinen Riickschluss darauf zu, an welcher
Stelle eine Windkraftanlage genehmigungsfahig ist und welche Grof3e diese
dann hatte!

B Der Wirkungsbereich einer Windkraftanlage (Rotorradius!) sollte sich
innerhalb der Zone befinden. Dies gilt jedoch nicht flir Immissionsabstande,
da diese rechnerisch auf die Nabenmitte bezogen werden.

m Auf Grundlage der FNP-Darstellung kann eine Windkraftanlage NICHT
irgendwo und mit einer maximalen Hohe in der Zone aufgestellt werden. Die
tatsachlich moglichen Standorte, Anlagentypen und Anlagenhohen ergeben
sich AUSSCHLIESSLICH aus den im immissionsrechtlichen Genehmigungs-
verfahren nachzuweisende Einhaltung der Grenzwerte nach TA-Larm.

B Auch naturschutzfachliche Konsequenzen (Monitoring, Abschaltzeiten)
ergeben sich erst aus der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung.
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Grundsatzliches

m Die 45. FNP-Anderung ist keine geeignete Plattform, die Energiepolitik von
Bund und Land zu unterlaufen. 1996 wurde die Windenergie durch
Bundesgesetz zu einer privilegierten Nutzung im AufBenbereich. Damit hat die
Bundesregierung individuelle Eigentumsrechte geschaffen, die durch Artikel
14 Grundgesetz geschutzt sind. An die Einschrankung dieser Eigentumsrechte
hat die Rechtsprechung extrem strenge Anforderungen gestellt (siehe OVG
NRW 01.07.2013). Nach der geltenden Rechtslage ist Wohnen in
Siedlungsbereichen geschiitzt, im Auf3enbereich unter bestimmten
Voraussetzungen geduldet. Im AuBenbereich wiederum ist z.B. die
Landwirtschaft und die Windkraftnutzung besonders geschiuitzt. Keine
Kommune kann und darf diese libergeordneten Regeln missachten oder gar
unterlaufen.

m Die Feststellung, dass in der Energiepolitik des Bundes moglicherweise einiges
schief lauft, verandert die eigentumsrechtlich relevanten Gegebenheiten vor
Ort nicht.
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Praambel

B Die Abwagungsvorschlage enthalten eine Praambel. Dies ist bei grof3en
Planverfahren eine libliche Vorgehensweise um sicher zu stellen, dass
Einwendungen ahnlichen Inhalts auch gleich abgewogen werden.

m Die Praambel ist nur so gut, wie sie auch mehrheitlich und ohne Ausnahme bei
allen Abwagungsvorgangen politisch getragen wird.

B Zentraler Inhalt: Der Windenergie als Ubergangstechnologie der
Energiewende moglichst viel Raum belassen um einen moglichst groflen
Beitrag zum Umbau der Energieversorgung zu leisten. Durch raumliche
Konzentration soll ungeplantem Wildwuchs entgegengewirkt werden.
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Landschaftsbild

Hm Viele Menschen, die nicht wirtschaftlich an einer Windkraftanlage beteiligt
sind und die sich nicht von technischer Asthetik begeistern lassen, fiihlen sich
beim Anblick einer Windenergieanlage gestort oder gar belastigt.

H Soweit es sich um individuelle Wahrnehmung handelt, ist diese nur zur
Kenntnis zu nehmen. Erst wenn das Landschaftsbild normativ (also bindend
flir die Allgemeinheit) in Wert gesetzt wird, ist das Thema abwagungsrelevant.

H Diese normative In-Wert-Setzung erfolgt durch Landschaftsplanung. Da hier
Windkraftanlagen nicht explizit erfasst sind und Ausnahmen maoglich sind,
kann hier abgewogen werden. Da der Eingriff in das Landschaftsbild ohnehin
auszugleichen ist, die Betreiber Konzepte zur Integration in Aussicht gestellt
haben (diese mussen allerdings erst vorliegen!) und die Moglichkeit besteht,
die Energieproduktion hoher zu gewichten (Klimaschutzziele), kann die
Gemeinde sich hier fur Windkraft positionieren. Die Entscheidung liegt jedoch
schlussendlich beim Kreis.
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Wertminderung

B Das Thema der Wertminderung von Immobilien ist einerseits rechtlich,
andererseits faktisch zu beurteilen.

B Juristisch ist eine theoretische Wertminderung durch eine privilegierte
Nutzung nicht relevant (BVerwG 1995).

m Faktisch kann man Einfliisse auf Immobilienwerte nicht vollig ausschlief3en.
Nach Riicksprache mit den in der Region tatigen Immobilienzentralen der
Banken ist jedoch der Nachweis einer faktischen Wertminderung nicht
moglich, da eine Vielzahl anderer Faktoren in groflerem Umfang
wertbestimmend sind.

©WOoLTERS PARTNER Gemeinde y Rosendahl



Konzentrationszonen fur Windenergienutzung in Rosendahl

Immissionen

m Die theoretischen Immissionen einer Windkraftanlagen sind vielfaltig:
Schattenwurf, Larm, Befeuerung, Infraschall, Eiswurf, Reflexionen,Turbulenzen
(storen vorhandene Anlagen)

m Das uberaus umfangreiche immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
verfahren, NICHT der FNP (!) prift alle diese Immissionen anlagenbezogen.

B Der derzeitigen gesetzlich normierten immissionsschutzrechtlichen
Standards, auf deren Grundlage mittlerweile Giber 22.000 Windkraftanlagen
genehmigt wurden, lassen eine Schadigung des Menschen nicht erwarten.
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Interkommunale Abstimmung

B Die Gemeinde Rosendahl hat ihre Planungen gemaf3 den Vorschriften des
Baugesetzbuches mit allen Nachbarkommunen abgestimmt.

m Verbindliche oder wenigsten in Aufstellung befindliche Neu-Planungen liegen
insbesondere in Laer und Billerbeck (aber auch nicht in Gescher oder Coesfeld)
nicht vor. Es gibt somit keine Abstimmungsgrundlage.

B Kummulierende Wirkungen sind zweifellos abwagungsrelevant, sie mussen
aber auf konkreten Planungen, nicht nur auf unbestimmten Absichten
beruhen.

m Die Wertmalfistabe, also die Definition der weichen Tabukriterien, sind
Ausdruck der gemeindlichen Planungshoheit. Mit anderen Worten: Beschlusse
benachbarter Gemeinderate konnen und diirfen Beschliisse des Rates der
Gemeinde Rosendahl nicht prajudizieren.
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Gemeinde Rosendahl

45. Anderung Flichennutzungsplan
Konzentrationszonen fiir ,,Windenergie*

Geltungsbereich der 45. FNP-Anderung ist das gesamte Gemeindegebiet

Konzentrationszone ,,Hopinger Berg*

Konzentrationszone ,,Bergkamp*
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Konzentrationszone ,,Windfeld COE 1* X
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Mehrkernige Konzentrationszone .,Midlich"l
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