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1 Planungsanlass und Planungsziele

Mit der 27. FNP-Anderung aus dem Jahr 2004 hat die Gemeinde
Rosendahl von lhrem durch § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch
(BauGB) eingerdumten Recht gebrauch gemacht, die Nutzung der
regenerativen Energiequelle ,Wind"“ auf bestimmte Zonen zu konzent-
rieren und damit das Ubrige Gemeindegebiet von dieser Nutzung
auszuschlieRen (Planungsvorbehalt). Dargestelit wurden zwei Kon-
zentrationszonen, die sich an den Windeignungsbereichen ,COE 1¢
und ,COE 20" des Regionalplans ,Minsterland” der Bezirksregierung
Minster orientierten. Insgesamt sind in der Zone COE 1 sieben, in
der Zone COE 20 finf Windkraftanlagen in Betrieb. Hinzu kommen
zwei weitere Anlagen auflerhalb der bisherigen Konzentrationszonen.
Zwischenzeitlich wurde im Rahmen einer Klage gegen die Versagung
einer Baugenehmigung fur eine Windkraftanlage auRerhalb der Kon-
zentrationszonen der Flachennutzungsplan durch das Oberverwal-
tungsgericht NRW inzident geprift. Mit Urteil vom 18.08.2009 (AZ 8 A
613/08) hat das OVG Munster folgendes festgestellt: ,Der Fldchen-
nutzungsplan entfaltet nicht die Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB. Nach dieser Vorschrift stehen 6ffentliche Belange der
Errichtung von Windkraftanlagen und anderen Vorhaben nach § 35
Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB in der Regel entgegen, soweit hierfiir durch
Darstellungen im Fldchennutzungsplan oder als Ziele der Raumord-
nung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Daran fehlt es
hier. Die Darstellung von Konzentrationszonen im Fldchennutzungs-
plan verstof3t gegen das Anpassungsgebot gemél3 § 1 Abs. 4 BauGB
und ist deshalb unwirksam.”

Da der Gemeinde Rosendahl eine gemeindliche Standoristeuerung
beim Bau von Windkraftanlagen nach wie vor wichtig erschien, wurde
am 08.10.2009 die 45. FNP-Anderung mit dem Ziel eingeleitet, unter
Berlcksichtigung des OVG-Urteils zu rechtssicheren Zonen zu kom-
men. Grundlage fiir diese FNP-Anderung war eine Restriktionsanaly-
se aus den Jahren 2008/2009, die auf Basis des Windenergieerlas-
ses von 2005" erarbeitet wurde.

Die 45. FNP-Anderung wurde jedoch nach dem frihzeitigen Verfah-
ren aus verschiedenen Griinden nicht mehr zu Ende gefiihrt. Mit der
2011 durch Fukushima ausgel6sten Energiewende ging unter ande-

! Windenergieerlass — Grundsatze fir Planung und Genehmigung von Windkraftantagen,
21.10.2005. Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fir Bauen und Verkehr, des
Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz und des Ministeriums fur Wirtschaft und Verkehr
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rem die Ankiindigung der Regionalplanungsbehérde einher, im Zuge
der laufenden Fortschreibung des Regionalplans Minsterland kiinftig
keine (zwingend zu beachtenden) Windeignungsbereiche mehr dar-
zustellen, was die Planungsmdglichkeiten der Kommunen erhebilich
erweitern wird.

SchlieRlich wurde durch die Landesregierung auch der Windenergie-
erlass grundlegend im Sinne einer beschleunigten Energiewende
Gberarbeitet. Auf Grundlage des neuen Windenergieerlasses vom
11.07.2011? und der zu diesem Zeitpunkt giiltigen Rechtslage hat die
Gemeinde Rosendah! die Potenzialflichenanalyse aktualisieren las-
sen, um zusatzliche Raume zu ermittein, die aus stidtebaulicher
Sicht fir die Nutzung von Windenergie geeignet sein kénnten.?

In dieser Potenzialflichenanalyse wurden im Ausschlussverfahren
(Tabufldchen) Suchbereiche ermittelt, die unter dem Vorbehalt detail-
lierterer Prifungen (insbesondere hinsichtlich des Arten- und Immis-
sionsschutzes) potenziell fur die Errichtung mehrerer Windkraftanla-
gen im Sinne einer Konzentration geeignet sein kdnnten. In Zusam-
menarbeit mit den Grundstlickseigentlimern bzw. értlichen Investoren
wurden diese Flachen gutachterlich weiter qualifiziert, so dass
schlieBlich 7 Konzentrationszonen abgegrenzt werden konnten.

Nachdem dieses Anderungsverfahren die frithzeitige Information der
Offentlichkeit und der Tréger &ffentlicher Belange durchlaufen hatte
(Verfahren geméR § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB), erhielt die Ge-
meinde Kenntnis von einem grundlegenden Urteil des OVG NRW
vom 01.07.2013 (,Buren-Urteil“)*. Hier wurden die aktuellen Anforde-
rungen der Rechtsprechung an die der Flachennutzungsplanung zu-
grundeliegenden Potenzialflachenanalyse konkretisiert. Insbesondere
die Unterscheidung in ,harte” und ,weiche* Tabukriterien sowie der
Nachweis eines komplexen Abwagungsvorgangs gaben Anlass dazu,
die Potenzialfldchenanalyse nochmals zu Uberpriifen und die Abwé-
gungsgrundlagen fiir die ,weichen” Tabukriterien grindlich zu doku-
mentieren.

2 Windenergie-Erlass vom 11.07.2011. Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fur
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen und des Ministeriums fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen.

3 Wolters Partner: Potenzialflachenanalyse, letzter Bearbeitungsstand Januar 2013

4 ove NRW, Urteil vom 01.07.2013, Az. 2 D 46/12.NE
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Die gemeindliche Planung von Konzentrationszonen muss insbeson-
dere deutlich machen, warum bestimmte Teile des innerhalb des Gel-
tungsbereich des Fldchennutzungsplans von Windkraftanlagen frei-
gehalten werden sollen. Diese Entscheidung findet thre Grenzen an
der Bewertung, ob der Windenergie am Ende substanziell Raum ge-
lassen wird. Diese Bewertung kann aber nur sachgerecht vorge-
nommen werden, wenn im Abwagungsvorgang deutlich geworden ist,
welche Flachen im AuRenbereich nach Abzug der ,harten®, also fak-
tisch gegebenen bzw. durch Rechtsnorm gesicherten und somit nicht
abwégbaren Kriterien, Uberhaupt zur Verfliigung stehen. Fur alle Ubri-
gen Flachen des Teilflaichennutzungsplans gilt, das sie disponibel
sind und nach dem Willen der Gemeinde festgelegt wird, ob sie der
Windenergienutzung entgegenstehen. Die ,weichen® Tabukriterien
sind daher von der Gemeinde nachvollziehbar zu bewerten und zu
rechtfertigen. Das Ergebnis muss rlickgekoppelt werden mit der Ein-
schatzung, ob unter Zugrundlegung des gewdhiten Bewertungsspiel-
raums noch substanziell Raum fur die Windenergienutzung verbleibt.
Die Uberarbeitete Potenzialflichenanalyse ist nunmehr Bestandteil
dieser FNP-Anderung. Die Plandarsteliung ist als Anhang beigeflgt.
Eine bessere Lesbarkeit der Potenzialflichenanalyse ergibt sich in
der digitalen Form als Ebenen-geschichtete pdf-Datei. Hier sind die
unterschiedlichen Tabukriterien als separate Ebenen (,Layer*) abge-
legt. Mit dem allgemein zugénglichen kostenfreien Acrobat Reader
bzw. Adobe Reader (geschuitzte Marken der Adobe Systems Incorpo-
rated) ist das Dokument lesbar und kann nach Ebenen differenziert
betrachtet werden.

Die der Potenzialflichenanalyse zugrunde liegenden Befunde und
Bewertungen, die Grundlage der politischen Abwagung waren, sind
unter Punkt 4 dieser Begrindung erldutert.

Die Gemeinde mdchte die als Ergebnis der Potenzialflichenanalyse
bestimmten 7 Konzentrationszonen nunmehr in den Flachennut-
zungsplan im Sinne des Planungsvorbehalts gemaR § 35 Abs. 3 Satz
3 BauGB aufnehmen. Ziel ist es, die Nutzung der Windenergie auf
die Konzentrationszonen zu beschrianken. AuRerhalb dieser Zonen
steht der Flachennutzungsplan mdéglichen Ansiedlungsvorhaben ge-
mal § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB (privilegierte Nutzung der Windener-
gie) kiinftig entgegen (Ausschiusswirkung).

Aufgrund der grundlegend verdnderten Planungsinhalte wurde mit
Beschluss des Rates vom 20.02.2013 der bisherige Aufstellungsbe-
schluss vom 08.10.2009 zur 45. FNP-Anderung aufgehoben und
gleichzeitig ein neuer Aufstellungsbeschluss zur 45. FNP-Anderung
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mit erweiterten Flachen (Konzentrationszonen fir die Windenergie-
nutzung) gefasst.

2 Anderungsbeschluss, Geltungsbereich

und Anderungsbereiche
Der Rat der Gemeinde Rosendahl hat am 20.02.2013 beschlossen,
den geltenden Flachennutzungsplan zu &ndern. Es ist das 45. Ande-
rungsverfahren zum geltenden Fidchennutzungsplan (FNP).

Der Geltungsbereich dieser 45. Flachennutzungsplan-Anderung um-
fasst aufgrund der Ausschlusswirkung gemaR § 35 Abs. 3 Satz 3 das
gesamte Gemeindegebiet Rosendahl. Dies ist erforderlich, da die
Darstellung bzw. Veradnderung von Konzentrationszonen fiir Wind-
energienutzung im FNP bewirkt, dass auflerhalb dieser Zonen Wind-
kraftanlagen im Regelfall nicht errichtet werden dirfen.

Innerhalb dieses Geltungsbereiches gibt es sieben Anderungsberei-
che, mit denen die sieben Konzentrationszonen abgegrenzt werden.
Die 45. FNP-Anderung wird als Deckblatt zum geltenden Flschennut-
zungsplan erstellt und gilt somit nur in Verbindung mit dem geneh-
migten Gesamtplan.

Die durch OVG-Urteil (s.0.) ohnehin flr unwirksam erklarte 27. FNP-
Anderung wird mit dem Feststellungsbeschluss zur 45. FNP-
Anderung aufgehoben. Die dort bislang dargestellten Konzentrations-
zonen (COE 01 und COE 20) sind auf Basis der aktuellen Potenzial-
flachenanalyse neu abgegrenzt worden und sind Bestandteil der
genannten 7 neuen Konzentrationszonen

3 Planungsvorgaben

° Regionalplan:

Der Regionalplan Minsterland befindet sich derzeit im Fortschrei-
bungsverfahren. Flr den sachlichen Teilplan ,regenerative Energien®
soll im Dezember 2013 der Erarbeitungsbeschluss gefasst werden.
Solange dieser noch im Verfahren ist, gelten zundchst die Windeig-
nungsbereiche des derzeit geltenden Regionalplanes.

in Rosendahl sind mit den Flachen COE 01 (120 ha) und COE 20
(130 ha) zwei Eignungsbereiche durch die Regionalplanung zu Zielen
der Landesplanung erklart worden. Die Eignungsbereiche entfalten
ihre planerische Zielwirkung gegeniiber sogenannten ,raumbedeut-
samen Vorhaben®. Die Raumbedeutsamkeit kann nicht pauschal
festgestellt werden, sondern ist in Abh&ngigkeit von der GréRe der
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Anlage und der Empfindlichkeit des betroffenen Raumes im jeweili-
gen Einzelfall zu entscheiden. In der Planungspraxis gelten alle
Windkraftaniagen Gber 35 m Héhe als raumbedeutsam.

Die vorliegende 45. FNP-Anderung orientiert sich bereits an den
kinftigen Zielen der Landesplanung (Aufhebung der Eignungsberei-
che, lediglich Darstellung von Vorranggebieten, von denen abgewi-
chen werden kann). Aufgrund der Parallelitdt der Planverfahren kann
eine Anpassung an die Ziele von Raumordnung und Landesplanung
erst zum Ende der Planverfahren gerechnet werden.

° Fldachennutzungsplan:

Der zur Zeit geltende Flachennutzungsplan der Gemeinde Rosendahl
stellt aufgrund des OVG-Urteils aus dem Jahre 2009 zur Zeit keine
wirksamen Konzentrationszonen flir die Windenergienutzung dar. Die
45. Anderung stellt insofern eine Neuplanung dar. Die Darstellung
von Konzentrationszonen erfolgt als Uberlagernd Gber die bisherigen
Darstellungen des Flachennutzungsplans (liberwiegend Flache fur
die Landwirtschatt).

. Bebauungspline:
Bebauungspléne sind in oder im unmittelbaren Umfeld der Konzent-
rationszonen nicht vorhanden.

. Landschaftsplan:

Der Landschaftsplan Rosendahl vom 25.10.2004 umfasst wie der
Flachennutzungsplan des gesamte Gemeindegebiet. Er beinhaltet
Festsetzungen und Entwicklungsziele fiir den AuRenbereich und
wurde als Satzung durch den Kreistag beschlossen. Fiur den
Aullenbereich haben die Darstellungen des Flachennutzungsplanes
und die Festsetzungen bzw. Zielsetzungen des Landschaftsplanes
somit ergdnzende Wirkung. Die Darstellungen des Flachennutzungs-
planes sind in dem Umfang zu beachten, wie sie den Zielen der
Raumordnung entsprechen. Der Uberwiegende Teil der Konzen-
trationszonen liegt innerhalb von Landschaftsschutzgebieten.
Hiernach sind entsprechend der aligemeinen Festsetzungen fiir alle
Landschaftsschutzgebiete alle Handlungen verboten, die den
Charakter des Gebietes verdndern kénnen. Unter Pkt. 1 ist
aufgeflihrt, dass es verboten ist, bauliche Anlagen zu errichten oder
zu erweitern (...). Die Untere Landschaftshehdrde ist als Trager der
Landschaftsplanung im FNP-Anderungsverfahren zu beteiligen.

Ob ein Vorhaben im Geltungsbereich eines Landschaftsschutzgebie-
tes zugelassen werden kann, bedarf der Zustimmung der Unteren
Landschaftsbehérde. In der Regel wird eine Entlassung aus dem
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Landschaftsschutz erforderlich sein. Gemalk § 29 Abs. 4 Land-

schaftsgesetz NRW treten widersprechende Darstellungen oder

Festsetzungen durch die Anderung eines Flachennutzungsplanes nur

unter zwei Bedingungen aufler Kraft:

- es tritt ein Bebauungsplan oder eine sogenannte ,Satzung"
nach § 34 BauGB in Kraft und

- die Landschafisbeh&rde hat im Beteiligungsverfahren dem
Flachennutzungsplan nicht widersprochen.

Derzeit sind die relevanten planerischen Vorgaben, die bei der
Entscheidung, ob eine Landschaftsplan-Festsetzung der Planung von
Konzentrationszonen entgegen stehen in  Anderung bzw.
Neuaufstellung (Entwurf Landesentwicklungsplan im Verfahren,
Regionalplan  sachlicher  Teilabschnitt ,Energie vor dem
Erarbeitungsbeschluss). Da der Regionalplan  gleichzeitig
Landschaftsrahmenplan ist, wird diese Planung abzuwarten sein. Die
Gemeinde Rosendahl hat im Planverfahren die Bedenken und
Hinweise der zusténdigen Fachbehdrde (ULB Kreis Coesfeld)
sorgféltig abgewogen und ist vor dem Hintergrund, der Windenergie
substanziell Raum zu belassen sowie nach intensiven Priifungen, wie
die Konflikte mit dem Landschaftsschutz minimiert werden kénnen,
zu dem Ergebnis gekommen, auch Konzentrationszonen in
Landschaftsschutzgebieten zu planen. Es bleibt der Detailplanung
(kiinftigen konkreten immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren) vorbehalten, welche MalRnahmen zu sichern sind und ob
ggf. ein Bebauungsplan erforderlich wird.

4 Potenzialfidchenanalyse

Um Suchrdume flir Windenergie zu ermitteln, wurde fiir das gesamte
Gemeindegebiet Rosendahl eine Potenzialflichenanalyse durchge-
fihrt, um im Ausschlussverfahren (Tabukriterien) Suchbereiche zu
ermitteln. Alle stédtebaulichen wie auch umweltbedeutsamen pla-
nungsrelevanten Vorgaben / Restriktionen sind fiir das gesamte Ge-
meindegebiet in diesen Plan eingeflossen.

Im Gegensatz zu einer Einzelstandortprifung fir Windkraftanlagen
besteht der Sinn in der Ermittlung von Suchrdumen fur Kon-
zentrationszonen, ein schlissiges gesamtrdumliches Konzept zur
stddtebaulichen Ordnung aller Nutzungen im Gemeindegebiet
umzusetzen. Wéhrend in einer Einzelfallprifung sicherlich eine
Vielzahl von Standorten unter Beriicksichtigung der konkret
bestimmbaren Auswirkungen zu einer Genehmigung fithren kénnten,
ist es das Merkmal des stadtebaulichen Gesamtkonzeptes, dass im
Sinne einer Vorsorgeplanung allgemeine Grundsatze zur Ordnung
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von Nutzungen untereinander Berlcksichtigung finden mit dem Ziel,
eine Konzentration von Anlagen an geeigneten Standorten zu
erreichen. Dabei muss, so die hdchstrichterliche Rechtsprechung®,
der Windkraftnutzung zwar substanziell Raum zugewiesen werden,
jedoch ist es auch nicht Pflicht und Ziel dieser kommunalen Planung,
die wirtschaftlich optimalen Bedingungen zu schaffen.

Bei der Potenzialflaichenanalyse wurde unterschieden zwischen
sharten” Tabukriterien, die einer konzentrierten Nutzung von
Windkraft grundséatzlich (faktisch gegeben oder durch Rechtsnorm
gesichert) entgegenstehen und einer Abwagung durch die Gemeinde
nicht zugénglich sind (,abwagungsresistent’), und ,weichen®
Tabukriterien, die der Windenergienutzung zwar nicht grundsétzlich
entgegenstehen, aber nach dem Willen der Gemeinde als Ergebnis
einer Abwagung unterschiedlicher Nutzungsbelange dazu dienen
sollen, den Auflenbereich stddtebaulich zu Ordnen. Die ,weichen®
Tabukriterien wurden riickgekoppelt mit der Frage, ob im Ergebnis
der ansonsten allgemein privilegierten Windenergienutzung noch
substanziell Raum verbleibt.

Die stadtebauliche Ermittiung von Konzentrationszonen orientiert sich
an der aktuellen Judikatur und den allgemeinen Grundsatzen, die im
.Windenergieerlass* des Landes NRW aufgestellt wurden. Die
zugrunde gelegten ,harten” und ,weichen“ Tabukriterien und die
gewdhiten Absténde sind im folgenden aufgelistet.

4.1 Tabufldchen aufgrund von Siedlungsflichen

Obwoh!l sich die Ausschlusswirkung des §35 Abs. 3 Satz 3
ausschliellich auf den AuRenbereich im Sinne des § 35 BauGB
bezieht, wirken auch die im Zusammenhang besiedelten Fldchen
(nach § 30 oder § 34 BauGB zu beurteilen) iiber zu beachtenden
Abstandszonen in den AuRenbereich hinein.

Eine Zone von 300 m um die im Zusammenhang besiedelten
Ortslagen auf Basis des faktischen Siedlungsbestandes wird als

® BVerwG-Urteil - AZ 4C 2.04 — vom 21.10.2004
BVerwG-Urteil ~ AZ 4C 15.01 — vom 17.12.2002

8 Windenergie-Erlass vom 11.07.2011. Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fr
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen und des Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen.
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.hartes® Tabukriterium gewertet. Diese Einstufung ergibt sich aus der
technischen Eigenart von Windkraftaniagen, die aufgrund der ihnen
innewohnenden Bewegung zwangsldufig mit erheblichen L&rm-
emissionen verbunden sind. Neben den zahlreichen Stellmotoren,
Kahlung und Getriebe und dem Vorbeischlagen der Rotorblatter am
Turm entsteht vor allem durch die enorme Bewegungsgeschwindig-
keit der Rotorblattspitze Schall in betréchtlicher GréRenordung (selbst
als ,leise” geltende sogenannte ,Langsamiaufer® erreichen noch bis
zu 220 km/h an er Fllgelspitze). Nach den Musterberechnungen
verschiedener Landesumweltdmter erzeugen heute marktgéngige
Windkraftanlagen der Multimegawattklasse Emissionen (rechnerisch
gebundelt auf die Nabenmitte) von bis zu 110 dB(A). Dies erzeugt bei
der fir Windkraftanlagen zugrunde zu legende freie Schallausbrei-
tung in 300 m Entfernung Immissionen von Uber 51 dB(A). Dieser
Wert liegt weit jenseits der fir Wohn- oder Mischgebiete
anzusetzenden Grenzwerte gemafR der TA-L&rm.

sLeise®, bzw. im schallreduzierten Modus (reduzierte Drehzahl)
betriebene Windkraftanlagen erreichen ca. 104 db(A). Berechnungen
nach der DIN-ISO 9613-2 fur diese larmoptimierten Anlagen zeigen in
300 m Entfernung Werte von ca. 46 dB(A). Die stadtebauliche
wichtigen Schwellenwerte (Grenzwerte nach TA-Larm fur die
Nachtzeit) 40 dB(A) — fur allgemeine Wohngebiete — werden von den
optimierten Anlagen in ca. 500 m, der Wert von 35 dB(A) —reine
Wohngebiete— in ca. 700 m erreicht.

Die grundsétzliche Einstellung immissionsschutzrechtlich bedingter
Absténde als hartes Tabukriterium ist nicht in Frage zu stellen, wenn
es sich um Flachen handelt, in denen der Betrieb einer
Windkraftanlage absehbar zu einem uniiberwindbaren Nachteil der
Wohnnachbarschaft im Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG
(schéadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche
Nachteile und erhebliche Belastigungen fir die und oder die
Nachbarschaft) fiihrt oder gegen das bauplanungsrechtliche Gebot
der Ricksichtnahme verst6ft (so auch das OVG NRW im bereits
zitierten ,Biren-Urteil“ vom 01.087.2013). Das OVG NRW selbst hat
mehrfach die Anwendung von Vorsorgeabstsnden in der Planung von
Konzentrationszonen bestatigt, z.B. am 03.06.20027. Dort heifdt es:
.Die hier angesetzten Absténde zwischen 800 m und 100 m - je nach

" ove NRW, Urteil vom 03.06.2002, Az. 7 A 860/01
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der Schutzbediirftigkeit der betroffenen Bereiche - halten sich noch in
den der planerischen Abwédgung gesetzten Grenzen bei der
Gewichtung des Belangs gesunder Wohn- und Arbeitsverhéltnisse,
da sie jedenfalls regelmédBig ausschlieBen, dass erhebliche
Beléstigungen im Sinne des BImSchG auftreten kénnen.”

Aufgrund der im Rahmen der Flachennutzungsplanung nicht néher
zu bestimmenden kinftigen Anlagentechnik, Anlagengréfe und der
Méglichkeiten  von  Schallreduzierungen  durch  besondere
Betriebsmodi wird als faktisches (,hartes*) Tabu das schiitzenswerte
Siedlungsobjekt selbst mit einem Puffer von lediglich 300 m gewahit.
Es ist nach derzeitigem Kenntnisstand nicht zu erwarten, dass in
einem absehbaren Planungszeitraum Windkraftanlagen auf den
Markt kommen, die diesen Abstand immissionstechnisch unterschrei-
ten kénnen.

Die Annahme, dass vielleicht kleine, leistungsschwéchere
Windkraftanlagen  diesen  Immissionspuffer nicht  benétigen
widerspricht dem Sinn der Konzentration von Windkraftnutzung, eine
raumliche Zusammenfassung auf Flachen zu erreichen, die eine
gréBtmaogliche Nutzungseffizienz zulassen. Dieses Planungsziel dient
nicht nur dazu, die (rdumliche) Einschrénkung der allgemeinen
Privilegierung gem&R § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB durch optimale
Standortbedingungen auf den verbleibenden Flachen zu
kompensieren. Es ist darlber hinaus auch zu beachten, dass die
Darstellung von Konzentrationszonen, die aufgrund zu beachtender
Immissionsabsténde aktuell nicht durch marktiibliche Windkraftania-
gen genutzt werden kdnnen, zu einer unwirksamen Planung fihren.
Mit dem als ,hartes” Tabukriterium gewahlten Immissionsabstand von
300 m bleibt ein nachvollziehbarer Spielraum fiir dariiber hinaus
gehende weiche Tabukriterien geben und die nicht auf FNP-Ebene
zu regelnden technischen  Méglichkeiten  (Teilabschaltung,
schallreduzierter Betrieb, kleine Anlagen, Anlagen mit derzeit noch
nicht absehbarer gerduschmindender Technik).

Aufgrund der oben beschriebenen derzeit zu erwartenden
Immissionen von Windkraftanlagen erweitert die Gemeinde
Rosendahl den Immissionsabstand zu Siedlungsfidichen noch um
weitere 500 m als ,weiches" Tabukriterium, so dass insgesamt ein
Vorsorgeabstand von 700 m um die Siedlungsflachen entsteht. Vor
dem Hintergrund, dass die Konzentrationszonen der Gemeinde
Rosendahl Raum fiir eine Vielzahl von Windkraftanlagen bieten
(Larmsummation), keine Hohenbeschrénkung vorgesehen ist (grofe,
daher laute Anlagen maglich) und nach Einschétzung der Gemeinde
der Windkraftnutzung Flachen in einem Umfang eingerdumt werden,
die zweifellos dem Gemeindegebiet aufgrund der gesamtraumlichen
Prasenz von Windkraftanlagen kiinftig eine neue Pragung geben, ist
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dieser Vorsorgeabstand das Ergebnis einer Abwagung mit der
Entwicklung sonstiger Flachennutzungen und einem konflikifreien
Nebeneinander der Windkraft und schutzbedrftiger Nutzungen.

Der vielfach im Planbeteiligungsverfahren geduflerte Wunsch nach
Mindestabstdnden (als normiertes Tabu) von 600 m aufgrund der
~optisch bedréngenden Wirkung” einer Windkraftanlage findet keine
Beriicksichtigung.

Die ,optisch bedrangenden Wirkung®, stellt keinen absoluten,
verallgemeinerbaren Mafstab dar. GemaR Urteil des OVG NRW vom
09.08.2006° ist bei Unterschreitung eines Abstands von der
zweifachen Anlagengesamthéhe zwischen schiitzenswerter Nutzung
und Windkraftanlagen mit hoher Sicherheit von einer optisch
bedréngenden Wirkung auszugehen. Bei einem dreifachen Abstand
mit groer Wahrscheinlichkeit nicht. Im Grenzfall eines Abstands
zwischen der zwei- und dreifachen Anlagenhthe ist eine
Einzelfallprifung notwendig. Unabhéngig davon, dass auf der
Planungsebene des Flachennutzungsplans noch Uberhaupt keine
Bezugsgrofle fur die Anlagenhéhe bekannt ist, kann die richterlich
festgelegte Vermutungsregelung jedoch nicht kritiklos auf alle
rdumlichen Gegebenheiten angewandt werden, da z.B. bei einer
nérdlich eines Wohnhauses stehenden Anlage die Wahrscheinlich-
keit, dass der Lebensmittelpunkt (Wohnzimmer, Terrasse) betroffen
ist, geringer ist, als bei einer Anlage, die siidlich vom Wohnhaus
angeordnet ist, Schlieflich durfte die optisch bedréngende Wirkung
auch davon abhangig sein, ob man Betreiber oder Teilhaber einer
Windkraftanlage ist, oder eben nicht (im Gegensatz zur —nicht
zulassigen- Eigenbeschallung wird die optisch bedrangende Wirkung
nicht von Amts wegen geprift).

Far Splittersiedlungen, die héaufig eher den Charakter von
gemischten Bauflaichen haben, keinen Entwicklungsanspruch
erzeugen und schon aufgrund der geringen Gréfe und der Lage im
Aulenbereich einen reduzierten Schutzanspruche haben wird das
wharte“ Tabukriterium mit 300 m aus den oben geschilderten Griinden
beibehalten, jedoch das ,weiche” Tabu auf 200 m reduziert, so dass

& ove NRW, Urteil vom 09.08.2008, Az. 8 A 3726/05
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insgesamt ein Bereich von 500 m um Splittersiediungen von
Windkraftnutzung freigehalten werden soll.

Gewerbefldchen sind fUr sich genommen aufgrund der dort
{blicherweise aus st&dtebaulichen Griinden geltenden
Hohenbeschrénkung von Bauten faktisch nicht geeignet fir
Windkraftanlagen. Einen dar{iber hinaus gehender als ,hart* zu
wertenden Puffer ist nicht zu berlcksichtigen.

Die gewerblich genutzten Flachen in der Gemeinde Rosendahl
lassen hé&ufig Betriebswohnen zu. Hinzu kommt, dass die den
gewerblichen und  industriellen  Betrieben  innewohnenden
Immissionen in  Konkurrenz mit den Immissionen einer
Windkraftanlagen stehen kénnen und betriebliche Erweiterungen an
den Gebietsréndern nicht dauerhaft ausgeschlossen werden kdnnen.
Daher wird in Abwégung mit einer weiteren konfliktfreien Entwicklung
innerhalb der Gewerbegebiete ein Vorsorgeabstand von 400 m als
Tabu fur die Windkraftnutzung gewertet. Auch hier gilt die bei den
Siedlungsflachen bereits beschriebene Einschatzung zu den
vorgesehenen Konzentrationszonen hinsichtlich ihrer Auspragung
und der Wirkung im Gemeindeganzen.

Fir die meist an den Siedlungsrandern angelegten Friedhéfe gibt es
keine unmittelbare Rechtsnorm hinsichtlich von Immissionsgrenzwer-
ten. Dennoch ist unstrittig, dass Friedhéfe Orte der Besinnung sind.
Als ,hartes” Tabukriterium werden daher die Flache selbst und ein
aus der Bauordnung abzuleitender Grenzabstand (BauO NRW: fir
Windkraftanlagen gilt als Mindestgrenzabstand die halbe
Anlagengesamthohe) von 100 m angesehen. Darliber hinaus halt die
Gemeinde einen Pietat-Abstand von 300 m (200 m bei stiligelegten
Friedhofsflichen) vor dem Hintergrund, dass es fur die
Windenergienutzung ausreichend Flachen in gréRerer Entfernung zu
Friedhofen gibt, fir angemessen.

Die gebenfalls Ublicherweise am Siediungsrand angeordneten
Sportplitze sind fir sich genommen zwar ein Tabu, l6sen jedoch
ebenfalls keinen normativen Abstand aus. Um ggf. notwendige
Entwicklungsspielrdume von Sportanlagen nicht Uber Gebihr
einzuengen, legt die Gemeinde Rosendahl einen Vorsorgeabstand
von 200 m als weiches Tabukritierium fest.
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4.2 Tabuflichen aufgrund von Nutzungen im
AuBenbereich

Der AuRenbereich der Gemeinde Rosendahl ist nicht frei von

Siedlungsfolgenutzungen bzw. Nutzungen, die im AuBenbereich

privilegiert entstanden sind.

Fir die Siedlungsstruktur im Munstertand typisch ist das
AuRenbereichswohnen (genehmigte Wohnnutzung im Auflenbe-
reich z.B. im Zusammenhang mit einem landwirtschaftlichen Betrieb).
Ausgehend von den bereits unter dem Thema ,Siedlungsfldchen”
beschriebenen Erkenntnissen zu notwendigen Immissionsabsténden
zwischen Wohnnutzung und Windkraftanlagen ist dies, wenn auch in
abgeschwdchter Form flir Wohnnutzung im  AuRenbereich
anzuwenden. Als ,hartes” Tabukriterium werden hier allerdings
lediglich 100 m =zugrunde gelegt, die sich schon aus dem
bauordnungsrechtlichen  Abstand einer Windkraftanlage zu
benachbarten Grundstlicken (Grenzabstand) ergeben. Aufgrund der
Maflstdblichkeit des Flachennutzungsplanes wird hier ein
symbolischer Radius von 100 m erfasst, da eine fldchenscharfe
Abgrenzung der Wohnnutzung auf dieser Planungsebene nicht
méglich ist. Diese reduzierte Grof3e ist damit zu begriinden, dass im
AuBlenbereich mit deutlich héheren Immissionen zu rechnen ist, da
der AuBenbereich gem&R § 35 BauGB baulichen Nutzungen
vorbehalten ist die ein héheres Stérpotenzial mit sich bringen. Die im
Aulienbereich lediglich ausnahmsweise mdgliche Wohnnutzung
muss diese von privilegierten Nutzungen ausgehenden Immissionen
in héherem MaRe hinnehmen, als dies innerhalb von
Wohnbaufldchen im Siedlungszusammehang der Fall wére.
Wohngebdude im AuRenbereich sind dennoch ein prigendes
Merkmal der Siedlungsstruktur der Region und schon aufgrund der
rdumlichen Streuung landwirtschaftlicher Betriebe unvermeidlich.
Daher rdumt die Gemeinde Rosendahl auch diesen Nutzungen im
Sinne eines weichen Tabukriteriums in Abwigung zwischen der
gewachsenen Siedlungsstruktur und ausreichendem Raum fir die
Windenergienutzung  einen  Immissionsvorsorgeabstand  von
zusétzlich 400 m ein. Mit dem damit erreichten Gesamtabstand von
500 m durften die meisten Windkraftanlagen konfliktfrei mit
Wohnnutzung im Auflenbereich zu errichten sein.

Die Potenzialstudie schlieRt aufgrund der Waldarmut der Gemeinde
bei gleichzeitig ausreichender Alternativ-Flachen auRerhalb des
Waldes Waldfldchen als ,hartes” Tabu aus. Diese Feststellung steht
im Einklang mit den Zielen der Regionalplanung. Es wird kein
Schutzradius (als ,weiches” Tabu) definiert, da sich der notwendige
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Abstand zum Wald schlussendlich erst aus einer genauen
artenschutzfachlichen Betrachtung und unter Einbeziehung technisch
méglicher Minimierungsmafnahmen (,Abschaliszenarien) ergibt.

Ver- und Entsorgungseinrichtungen im Auflenbereich sind in der
Regel technische Einrichtungen ohne Wohnnutzung, die keine
Empfindlichkeit gegenlber den Auswirkungen einer Windkraftanlage
aufweisen. Die Anlagen selbst sind zur Sicherung der Funktions-
féhigkeit der technischen Infrastruktur unerigsslich, so dass hier ein
faktisches Tabu vorhanden ist. Darliber hinaus gehende
Pufferabsténde sind nicht erforderlich.

Eine Besonderheit stellen Hochspannungsleitungen dar. Die von
Windkraftanlagen ausgehenden Turbulenzen kénnen die Stabiliat von
Hochspannungsleitungen erheblich beeintrichtigen, wenn es zu
Schwingungen der Leiterseile kommt. Dem kann in begrenztem
Mafe durch bauliche Verdnderungen an den Masten
(Schwingungsdampfer) entgegengewirkt werden. Daher wurde
gemald der einschidgigen DIN Vorschriften (EN 50341-3-4) ein
Abstand von 100 m als weiches Tabu gewertet (einfacher
Rotordurchmesser). Dies unterstellt bereits, dass an den
Hochspannungsmasten schwingungsddmpfende bauliche Umris-
tungsmalinahmen  erfolgen. Die  Stromtrasse selbst wird
entsprechend der Ausleger der Masten in ihrem Verlauf in einer
breite von 20 m als hartes Tabu berticksichtigt.

Der Abstand zu klassifizierten StraRen begriindet sich nach der
aktuellen Rechtsprechung ausschliellich aus den gesetzlichen
Regelungen (Bundesfernstralengesetz, StraRen- und Wegegesetz
NRW). Héhere Absténde z.B. durch Eiswurf und Havarie lassen sich
allgemeingliltig nicht durchsetzen. Gegen Eiswurf gibt es technische
Vorkehrungen. Die Wahrscheinlichkeit einer Anlagen-Havarie ist zu
gering, um eine Tabu zu begrlinden. Gemé&aR § 25 StraRen und
Wegegesetz NRW benétigen bauliche Anlagen an Stralen (Kreis-
und Landesstrallen) die Zustimmung der StraRenbaubehérde bei
Standorten in einer Entfernung von 40 m zum &uReren Rand der
Fahrbahn. GemaR § 9 BundesfernstraRengesetz gelten diese 40 m
Zustimmungspflicht auch fir Autobahnen und Bundesstraflen. Da die
zustdndige  Behdrde  (Landesbetrieb  StraRen NRW) im
Beteiligungsverfahren bereits geduRert hat, eher hhere Abstinde zu
fordern, werden diese gesetzlich normierten 40 m als hartes Tabu
definiert. Darlber hinausgehende Abstandserfordernisse sind im
Einzelfall im Genehmigungsverfahren zu begriinden.
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Die Abstdnde zu Bahntrassen werden aufgrund eines
vergleichbaren Geféhrdungspotenzials analog zu den StraRen
ebenfalls mit einem 40 m-Abstand als hartes Tabukriterium in der
Planung beriicksichtigt. Die Deutsche Bahn selbst empfiehlt gréRere
Abstande, die sich jedoch erst aus der Anlagentechnik ergeben
(2facher Rotordurchmesser), so dass Uber die harten Tabukritieren
hinausgehende  Abstdnde erst im  Genehmigungsverfahren
festzulegen sind.

In der Gemeinde Rosendahl gibt es verschiedene denkmalwerte
bauliche Anlagen von unterschiedlicher GréRe und unterschiedlicher
Fernwirkung bzw. Zusammenhang mit dem Umland. Grundsétzlich
werden alle unter Denkmalschutz stehende bauilche Anlagen als
kulturhistorische Zeitzeugen als ,hartes” Tabu gewertet. Soweit es
sich um Denkmalschutzbereiche handelt, wird diesen aufgrund der
notwendigen bauordnungsrechtlichen Abstiande als hartes Tabu noch
ein Schutzradius von 100 m zugeordnet. Die Abwégung zwischen der
eher kurzfristigen Ubergangstechnologie ,Windkraftanlagen® und der
langfristigen Bedeutung des kulturellen Erbes begriindet als
.weiches* Tabukriterium darliber hinaus einen Puffer von 400 m.
Aufgrund der geringen Ausdehnung wird dieser Puffer fir
denkmalgeschiitzte Einzelgeb&ude auf 200 m reduziert, zudem
auch ein Umgebungsbezug nicht immer gegeben ist. Hierzu ist im
Einzelfall eine fachliche Einzelbewertung erforderlich, die der
Genehmigungsplanung vorbehalten bleibt. Die im Miinsterland haufig
zu findenden denkmalgeschitzten Bildstécke oder Wegekreuze
erhalten aufgrund der geringen baulichen Ausprégung keinen
zusaétzlichen gestalterischen Puffer (als weiches Tabukriterium).
Einen Sonderfall stellen die beiden groflen Schiossanlagen (Varlar
und Darfeld) im Gemeindegebiet Rosendah! dar. Hier gibt es den
baulichen, denkmalgeschitzten Schlossanlage funktional und
gestalterisch zugeordnete Flichen wie Parks und Okonomie, die
selbst nicht unter Denkmalschutz stehen. Da die Gemeinde
Rosendahl an anderer Stelle ausreichend Platz fur Windkraftanlagen
schaffen kann, werden diese Flachen im Sinne eines weichen Tabus
ebenfalls den Ausschlussflachen zugeordnet.

Bodendenkmdler sind in ihrem Schutzbedirfnis den kleineren
Baudenkmalen (Geb&duden) in der Regel nicht vergleichbar, da die
Erfahrbarkeit im Landschaftsbild meist geringer ist. Dies gilt jedoch
nicht fir das Bodendenkmal der Barenborg im Westen Holtwicks.
Diese Anlage ist vergleichsweise groR und die Grafte noch
nachvollziehbar. Daher wird dieses Bodendenkmal in seiner
Tabueinstufung gewertet wir ein unter Denkmalschutz stehendes
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Gebdude (Flache plus 100 m als hartes Tabu, Pufferzone zum
stérungsfreien Erleben 200 m).

Flachen fiir Abgrabungen stellen, solange sie in Betrieb sind, ein
faktisches Tabu fir die Errichtung von Windkraftanlagen. Aufgrund
der fehlenden Empfindlichkeit wird dieses Tabu allerdings nur als
weiches Tabu gewertet Darliber hinausgehende Schutzradien sind
nicht erforderlich.

4.3 Tabuflichen aufgrund von naturrdumlichen
Gegebenheiten

Das Gemeindegebiet Rosendahl mit ihren drei Ortsteilen ist nicht
urban, daflir aber landschaftlich gepragt. Dem Erhalt des
Landschaftsraumes flhlt sich die Gemeinde Rosendahl nicht nur
durch die siedlungsrdumliche Zuordnung in der Landesplanung
verpflichtet, sondern auch verbunden. Nahe liegender Weise sind
daher die Teile des Landschaftsraumes, die administrativ gesichert
eine besondere (Schutz-)Funktion erflllen, auch als Tabuflachen fur
eine Windkraftnutzung zu werten. Fir FFH-Gebiete (soweit der
Schutzzweck auch windkraftsensible Arten beinhaltet), Natur-
schutzgebiete und geschiitzte Landschaftsbestandteile gilt fiir die
Flachen selbst ein normativer Schutz. Dariiber halt die Gemeinde
Rosendah! dartber hinaus Pufferzonen (200 m zu FFH-Gebieten,
sonst 100 m) als weiche Tabukriterien fiir sinnvoll. Dies ist das
Ergebnis einer Abwégung zwischen der technischen Uberformung
der Landschaft durch Windkraftanlagen auf der einen, und der
Verpflichtung zum Erhalt einer natirlichen Artenvielfalt auf der
anderen Seite. Die Gemeinde Rosendahl schatzt die Windenergie als
eine Ubergangstechnologie ein, fir die zeitweilig Raum geschaffen
werden muss. Dem gegeniber stehen die Belange des
Naturschutzes, dessen Hauptaugenmerk auf dem nachhaltigen Erhalt
der Artenvielfalt liegen muss. Der hier im Vergleich eher geringe
Flachenanteil von strengen Schutzgebieten begriindet daher die
Berlcksichtigung von Vorsorgeabsténden, da die Schutzgebiete nicht
durch Wirkungen an den Ré&ndern funktional verkieinert werden.
Darliber hinaus ist der Kenntnisstand der Empfindlichkeit komplexer
Okologischer ~ Systeme  gegeniber den  Wirkungen  von
Windkraftanlagen noch nicht so ausgereift, dass man von einem
100% gesicherten Erhaltungszustand bei Einhaltung von Absténden,
die im Zuge des Genehmigungsverfahrens gefordert werden,
ausgehen kann.

45. FNP-Anderung
Konzentrationszonen fiir
»Windenergie”

Gemeinde Rosendahl

WOLTERSPARTNER] l 17



Die Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) der Regionalplanung
sind in der Regel deckungsgleich mit FFH- und/oder
Naturschutzgebieten. Aufgrund der maRstabsbedingt grébere
Abgrenzung im Regionalplan sind die Flachen ohne zusétzliche
Absténde ausreichend, um dem hier geforderten Schutzanspruch
gerecht zu werden,

Bei Naturdenkmale handelt es sich meist um Einzelerscheinungen,
die aufgrund der MaRstéblichkeit der Flachennutzungsplanung nur
schwer konkret abzugrenzen sind. Daher wird hier ein pauschaler
Bereich (Radius) von 100 m als hartes Tabu gewertet. Pufferzonen
werden nicht vorgesehen.

Seen sind naturgemaB fur die Errichtung von Windkraftanlagen nicht
geeignet. Die Wasserflache ist daher ein Tabubereich. Soweit es sich
um Seen ohne Freizeitfunktion handelt, ist lediglich ein Uferstreifen
von 50 m im Sinne eines ,weichen” Tabus von Windkraftnutzung
freizuhalten, um die Uferbereiche nicht durch die Fundamente zu
beschadigen. Soweit es sich um Freizeitseen handelt, hat der
Ufberbereich eine eigensténdige Aufenthaltsfunktion, so dass hier im
Ergebnis der Abw&gung zwischen den Freizeitanfordernungen der
Bevolkerung und der regenrativen Energieerzeugung ein Streifen von
1000 m um die Wasserfliche als Ausschlusszone fiir
Windkraftanlagen gewertet wird.

Uberschwemmungsgebiete sind kein grundsétzliches Hindernis fir
die Errichtung von Windkraftanlagen, da das Wasserhaushaltsgesetz
in § 78 bestimmte Ausnahmen und Bedingungen definiert, in denen
die Errichtung von Bauwerken auch dort méglich ist. Dennoch stellen
Uberschwemmungsgebiete aus Sicht der Gemeinde Rosendahi
keinen idealen Raum fir die Errichtung von Windkraftanlagen dar. In
Abwégung mit der hohen Bedeutung ausreichender Uberschwem-
mungsflachen fiir die Sicherheit der Bevélkerung und angesichts der
sich vermutlich durch den Klimawandel hiufenden Starkregen-
Ereignisse werden die Uberschwemmungsgebiete als weiches
Tabukriterium gewertet und stehen somit fur die Windkraftnutzung
nicht zur Verfligung.

Landschaftsschutz ist nicht unvereinbar mit der Nutzung von
Windenergie. Landschaftsschutzgebiete stellen eine Besonderheit
dar, da die Frage nach der Art des Tabus (faktisch oder durch den
abgewogenen Willen des Plangebers definiert) nicht in der Hoheit der
Gemeinde Rosendahl liegt. Damit scheidet die Einordnung als
shartes* Tabu aus. Aufgrund der Tatsache, dass groRe Teile des
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Aulenbereich der Gemeinde Rosendahl unter Landschaftsschutz
gestellt worden ist, werden die Landschaftsschutzgebiete auch nicht
als weiches Tabu gewertet. Die Entscheidung, ob eine geplante
Windkraftanlage mit den Zielen des Landschaftsschutzes vereinbar
oder unvereinbar ist, kann schiussendlich nur auf der konkreten
Genehmigungsebene abschlieRend beantwortet werden. Erst dort
kann Gber Mafinahmen, die dem Landschaftsschutz in Rosendahl
meist innewohnenden Aspekt des geschiitzten Landschaftsbildes
dienen, durch Detailanalyse des Standortes und durch Priifung von
Kompensationsméglichkeiten entschieden werden.

4.4 Ergebnis der Potenzialflichenanalyse

Im Ergebnis ist festzuhalten, das nach Abzug von 4.612 ha Flichen,
die als ,harte” Tabuzonen (dies beinhaltet auch die Siedlungsflachen,
die aber ohnehin nicht relevant sind fur die Darstellung von
Konzentrationszonen gemaR § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) von den
9.450 ha Gemeindegebiet theoretisch (ohne Priifung enigegen-
stehender Belange) 4.838 ha flir die Windkraftnutzung zur Verfiigung
stehen kdnnten (knapp Uber die Halfte des Gemeindegebietes). Nach
Abwégung mit sonstigen stadtebaulichen Belangen verbleiben davon
vorbehaltlich artenschutzfachlicher Prifung im Gemeindegebiet
Rosendahl insgesamt 12 Suchbereiche, die stidtebaulich keine
Tabus aufweisen. Diese verteilen sich (ber das gesamte Gemeinde-
gebiet und sind vorwiegend durch die Schutzabstinde zum Wohnen
im AuBenbereich begrenzt (siehe folgende Plandarstellung).

Fur alle Suchbereiche wird unterstellt, dass eine Windenergienutzung
grundsatziich mdglich ist. Ob ein optimaler wirtschaftlicher Ertrag zu
erzielen ist, sei dahingestellt und ist gemaR BVerwG-Urteil — AZ 4C
15.01 — vom 17.12.2002 auch nicht Aufgabe einer stidtebaulich
abgewogenen Gesamtplanung.

Die Frage der Netzanschlussméglichkeiten® ist abhingig von der
Anzahl und Leistung der zu errichtenden Anlagen und bleibt daher
der Investitionsentscheidung kinftiger Betreiber vorbehalten.

s vgl. auch Studie im Aufrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit ,Wirtschaftliche Zumutbarkeit des Netzanschlusses fur Windenergie”
Wiesbaden 02.05.2007
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Abb. 1: Suchbereiche fiir Windkonzentrationszonen — Potenzialanalyse,
WoltersPartner, 2012 {in Klammern gesetzte Nummern weisen auf
Suchbereiche hin, die aufgrund fehlender Vollziehbarkeit ~ kein Interesse
der Grundstickseigentiimer, artenschutzfachliche Probleme — nicht weiter
verfolgt worden sind)
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Die Qualifizierung der Suchbereiche ist mit dieser Analyse noch nicht
abgeschlossen. Insbesondere aus Griinden des Artenschutzes
kénnen sich Zonen als nicht realisierbar oder nur teilweise
realisierbar erweisen.

Folgende Flachen werden im Sinne einer schnellen und vollstandigen
Umsetzung von Windkraftprojekten nicht weiter verfolgt (Nummerie-
rung siehe obiger Plan):

- Suchbereich 5:

Der Suchbereich 5 liegt unmittelbar an der Grenze zur
Nachbargemeinde Legden. Im Zuge der artenschutzfachlichen
Detailbetrachtungen zum sidlich angrenzenden Suchbereich
4a wurde nachgewiesen, dass sich innerhalb des
Suchbereichs 5 ein Rotmilan-Horst befindet. Dieser Nachweis
wurde durch die Untere Landschaftsbehtrde des Kreises
Coesfeld bestdtigt, die daher fiir diesen Bereich keine
Genehmigung von Windkraftanlagen in Aussicht stellen kann.
Dies hat auch in der Nachbargemeinde Legden dazu gefiihrt,
dass dieser Bereich nicht mehr weiter verfolgt wird.

- Suchbereich 6:

Der Suchbereich 6 kommt fir eine Konzentrationszone
(Windpark mit mindestens 3 Anlagen) nur in der Gesamtgréfe
in Betracht. Die Grundstlickseigentimer konnten sich jedoch
nicht auf gemeinsames  Vorgehen einigen. Die
Grundstlickflache jedes einzeinen Grundstiickseigentiimers ist
aber jeweils flr einen Windpark zu klein. Daher wird diese
Flache zurlckgestellt, bis eine Umsetzung als Windpark
geklart ist. Soweit auch artenschutzfachlich keine Bedenken
bestehen, wird die Flache in einer FNP-Anderung neu
aufgegriffen.

- Suchbereich 7:
Der Suchbereich 7 ist tiberwiegend von 6kologisch wertvollem
Waldbestand umgeben. Das 6kologisches Konfliktpotenzial ist
so hoch, dass eine Umsetzung dieses Standortes durch die
Flacheneigentlimer nicht in Aussicht gestellt werden konnte.
Mangels kurzfristiger Umsetzbarkeit wird der Suchbereich
daher nicht weiter verfoligt.

- Suchbereich 9:
Der Suchbereich 9 wurde artenschutzfachlich detailliert
untersucht. In  einem an die Windeignungsfliache
angrenzenden Waldstlick wurde ein Uhu-Horst festgestelit.
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Nach unmittelbarer Riicksprache mit der ULB des Kreises
Coesfeld sind Ausnahmetatbestinde, die dennoch die
Errichtung von Windkraftanlagen erméglichen wirden, nicht
gegeben. Das Vorhaben wurde daher aufgegeben.

- Suchbereich 10:
Der Suchbereich 10 liegt westlich der (Streu-)Siedlung
,Hb6pingen”. Mit den Suchbereichen 11 und 12 wiirde sich ein
langes Band kiinftiger Flachen fir Windkraftanlagen entlang
der gesamten Ostlichen Gemeindegrenze ergeben. In
Abwéagung mit dem hier aufgrund der Topographie sicherlich
besonderen Landschaftsbild soll die ortsndchste Fidche
(Suchbereich 10) zwischen Darfeld und Hépingen nicht weiter
verfolgt werden.

5 Konsequenzen fiir die Darstellung im FNP

Die Darstellung von Konzentrationszonen fiir die Windenergie-
nutzung orientiert sich naturgemafR an den Flachen, die keinem Tabu
unterliegen und keine oder nur geringe Restriktionen aufweisen. Von
dieser Regel wird lediglich abgewichen, wenn 6rtliche Strukturen
Besonderheiten aufweisen (z.B. vorhandene Windrader). Diese
Darstellungsabweichungen stellen keinen Systembruch dar, da sie
schlussig begrindet sind (vgl. Erlauterungen zu den einzelnen
Standorten in Kap. 6).

Von den 12 ermittten Suchbereichen werden im Flachennutzungs-
plan 7 Suchbereiche als Konzentrationszonen mit einer GesamigroRe
von 211 ha konkretisiert. Damit wird die geschétzte Potenzialfldche
des ,NRW-Leitszenario” des Energieatlas NRW'™ (247 ha) nicht ganz
erreicht, was angesichts der dort nicht vertiefend bearbeiteten
Kriterien (insbesondere Artenschutz) jedoch schliissig ist. Bezogen
auf die Oberhaupt zu Verfigung stehende Fliche (also ohne
Siedlungsflachen und ohne Flachen mit abwagungsresistenten
Tabus) entspricht dies einem Anteil von 4,6%. GemaR den Aussagen
der Landesregierung im aktuellen LEP-Entwurf sind 2-3% der

10La\ndesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV): Potenziaistudie
Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 — Windenergie, Recklinghausen 2012
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Landesfliche fur Windenergienutzung notwendig, um die
Energiepolitischen Ziele (15% Windstromanteil bis 2020) zu
erreichen. Aufgrund der Lage im weniger dicht besiedelten landlichen
Raum macht es Sinn, dass dieser Zielwert durch die Gemeinde
Rosendahl Gberschritten wird.

Der Rat der Gemeinde Rosendahl kommt zu dem Schluss, dass
die mit den 7 Konzentrationszonen innerhalb des
Gemeindesgebletes fiir die Windenergienutzung substanziell
Raum bleibt. Hintergrund dieser Einschétzung ist zum einen der
Flachenanteil von 4,6%, der fur die Errichtung von Windkraftanlagen
genutzt werden kann. Dies entspricht in etwa der Siedlungsflache in
der Gemeinde, die gemaR Flachenkataster (IT-NRW, Gebaude und
Freiflache 2010) bei 4,5% liegt. Dartber hinaus wird im
Gemeindegebiet bereits heute knapp 73% des verbrauchten Stroms
regenerativ erzeugt, ganz (berwiegend -85%-. durch Windenergie
(Kommunalstreckbrief Rosendahl der Fachhochschule Minster,
Stand 2010). Mit der Darstellung weiterer Konzentrationszonen, die
Uberdies mit deutlich leistungsfahigeren Windkraftanlagen bestiickt
werden koénnten, als dies in den Dbeiden vorhandenen
Konzentrationszonen heute der Fall ist, durfte ein Versorgungsgrad
deutlich Uber dem Eigenbedarf méglich sein.

Die nachfolgende Plandarstellung gibt einen Uberblick tber die
detailliert abgegrenzten Konzentrationszonen.
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Abb. 2: Ubersicht Konzentrationszonen, 45. FNP-Anderung, Wolters Partner, 2013.

Die Konzentrationszonen erreichen ihre ,konzentrierende“ Wirkung
nicht immer innerhalb einer zusammenhéngenden Fliche. Die
Konzentrationszonen 4a/4, 8 und 11 setzen sich aus mehreren
Teilflichen zusammen (,mehrkernige Konzentrationszone“), die von
Aulen betrachtet aber sowohl einen optischen, als auch einen
funktionalen Zusammenhang darstellen.

Mit der ,Mehrkernigkeit* gehen z.T. sehr kleine Einzelflachen einher.
Hier stellt sich die Frage, ob es — bezogen auf das Wirkungsspektrum
einer Windkraftanlage — eine MindestgréRe geben muss. Dies ist aus
mehreren Griinden zu verneinen. Zum einen entsteht das rdumliche
Wirkungsspektrum einer Windkraftanlage aus dem
Rotordurchmesser. Den legt der Flachennutzungsplan jedoch nicht
fest. Hier sind Schwankungsbreiten von 20 und mehr Metern méglich.
Daher kann die Frage der MindestgréRen ohnehin erst im
Genehmigungsverfahren detailliert behandelt werden. Zum anderen
ist das Wirkungsspektrum einer Windkraftanlage auch abhéngig
davon, auf was sich die Wirkung bezieht. Es ist zweifellos
nachvoliziehbar, dass der Abstand einer Windkraftanlage zu einer
durch die mechanische Einwirkung des Rotors bestimmten Grenze,
z.B. entlang einer Hochspannungsleitung oder einer Strae, sich am
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Rotordurchmesser bemisst. Mit gewisser Einschrénkung gilt dies
auch fir den Abstand zu einem Waldgebiet, allerdings sollte hier der
Abstand nicht linear am Boden, sondern in schriger Linie zwischen
Waldoberkante und Rotorradius gemessen werden. Nicht sinnvoll ist
eine strenge Auslegung des Wirkungsradius allerdings bei den
Immissionsvorsorgeabstdnden. Die Bemessung der Emission einer
Windkraft erfolgt durch die theoretische Annahme eines kumulierten
Larmpunktes an der Nabenspitze, nicht jedoch an der Rotorblatt-
spitze. Hier wére es vom Wirkungsspektrum der Windkraftanlage her
gesehen also nicht gerechtfertigt, von der durch den Rotorradius
bestimmten Abstandslinie auszugehen. Darllber hinaus muss
unterschieden werden nach der Lage der Konzentrationszone zur
Hauptwindrichtung. Erstreckt sich die Zone in Nordwest-Siidost-
Richtung, stehen die Rotorblatter, die zum Uberwiegenden Teil des
Jahres nach Sldwesten ausgerichtet sind, innerhalb der
Konzentrationszone. Bezogen auf emissionsbedingte Abstinde ist
die Abgrenzung einer Konzentrationszone somit nicht auf den
vollsténdigen Wirkungsradius des Rotorradius zu beziehen.

6 Anderungsinhalt

6.1 Konzentrationszone ,Holtwicker Mark” (Hegerort)

Die Konzentrationszone ,Holtwicker Mark” liegt im Westen des Ge-
meindegebietes an der Grenze zur Nachbarstadt Gescher und um-
fasst eine Gréfe von 45 ha. Sie ist vorwiegend begrenzt durch die
Schutzabstdnde zum Wohnen im AuRenbereich (500m) und dem
Bereich zum Schutz der Natur (RP) im Westen. Die nérdliche und
stdliche Begrenzung ergibt sich durch dort liegende Waldparzellen.
Die Restriktion ,Landschaftsschutzgebiet® umfasst die gesamte
Flache. Die Errichtung einer Windkraftanlage bzw. die Ausweisung
einer Konzentrationszone im Flachennutzungsplan ist nur méglich,
wenn sich die Untere Landschaftsbehérde des Kreises Coesfeld im
Verfahren nicht negativ gegentber dieser Darstellung duert.

In dieser Zone konnen ca. 4 groRe Windkraftanlagen {Leistungen
oberhalb 2 MW) aufgestellt werden. Artenschutzfachliche Einschat-
zungen zur Avifauna liegen als Zwischenberichte vor. Einschrankun-
gen sind nach den bisherigen Erkenntnissen nicht zu erwarten.
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6.2 Konzentrationszone ,Windfeld COE 01"

Die Konzentrationszone COE 01 liegt studgstlich der Ortslage Holt-
wick und umfasst zum groften Teil die bereits in der 27. FNP-
Anderung enthaltene Konzentrationszone. Die Flache hat eine Gréfke
von 33 ha.

Das bereits zitierte Urteil des OVG NRW hat die &hnlich abgegrenzte
Altzone fur unwirksam erklért, da die Ziele der Landesplanung nicht
ausreichend beachtet worden seien. Die damalige Konzentrationszo-
ne rlckte zugunsten einer Pferdehaltungsnutzung im Siiden weiter
nach Norden, als dies der Windeignungsbereich des Regionalplans
vorsah. Die auch im Regionalplan erkennbare Markierung der nérdli-
chen Grenze (Waldparzelle) wurde erkennbar (iberschritten. Die Re-
gionalplanungsbehdrde hat zwischenzeitlich mit Schreiben an die
Blrgermeister der Region vom 21.12.2011 (unterzeichnet durch Be-
zirksplaner Gregor Lange) eine neue Handlungsempfehlung verdf-
fentlicht. Danach werden im kiinftigen Regionalplan Windeignungsbe-
reiche mit der Wirkung von Ausschlusszonen nicht mehr dargestelit.
Damit ist der vom Oberverwaltungsgericht 2009 festgestellte Abwei-
chung die Grundlage entzogen.

Die Abgrenzung der kinftigen Konzentrationszone ergibt sich ganz
Uberwiegend aus Immissionsvorsorgeabstdnden zum Ortsteil Holt-
wick sowie Einzelgeb&uden im AuRenbereich. Dabei werden aller-
dings die vorhandenen sieben Windkraftanlagen berlicksichtigt. Eine
innerhalb der Zone liegende gréRere Waldfliche wird ausgenommen.
Die Konzentrationszone ist durch die vorhandenen 7 Windkraftanla-
gen vollstdndig ausgenutzt. Durch die Darstellung einer Konzentrati-
onszone wird die Mdglichkeit flir ein Repowering geschaffen.
Zweifellos gelten fur die vorhandenen Anlagen angepasste Bewer-
tungskriterien, da diese aufgrund geringer Abstdnde zur Wohnbe-
bauung nicht mehr dem aktuellen Plankonzept entsprechen. Ein
Rickfall auf den Bestandsschutz ist nicht zielfithrend, da dies zu er-
heblichen wirtschaftlichen Schaden fiir die Betreiber fihren kann. Im
Falle der Havarie einer Windkraftanlage (z.B. durch Blitzschlag) ware
dann eine Neuerrichtung am Standort nicht méglich wire (zwangs-
laufige Auswirkung des Planungsvorbehalts). Dies ist auch durch
eine Versicherung nicht abzudecken. Dariiber hinaus wird damit die
Kredit-Finanzierung jungerer Anlagen gefahrdet, da die bankenibli-
che Sicherheit nicht mehr gegeben ware. Um das Planungsvertrauen
zu wahren, werden daher flir die vorhandenen Windkraftanlagen die
Immissionsabstédnde zur Wohnnutzung im AuRenbereich auf 400 m
reduziert (statt der sonst angenommenen 500 m). Auf diese Weise
werden alle 7 Anlagen erfasst, ohne in absolute Tabukriterien einzu-
greifen. Bereits aus der Abwégungsverpflichtung in § 1 Abs. 7 BauGB
ergibt sich regelmaRig die Pflicht, sich mit den ordnungsgemaf er-
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richteten Windkraftanlagen auch in der Neuplanung zu beschéftigen.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund und das Bundesumwelt-

ministerium verweisen in diesem Zusammenhang auf zwei Prifkrite-

rien:

- Ist die Einbeziehung von Standorten vorhandener Windener-
gieanlagen stadtebaulich vertretbar? Da die absoluten
Tabukriterien eingehalten werden zweifellos ,ja“.

- Sind die Altstandorte im Vergleich zum Planungsraum (die
Ubrigen Konzentrationszonen) im Umfang begrenzt, so dass
das neue Plankonzept nicht in Frage gestellt wird? Selbst vor
dem Hintergrund, das diese Ausnahmeregelung auch fiir die
ehemalige Konzentrationszone COE 20 angewandt wird,
beschrénkt sich die Ausnahme auf die alten Konzen-
trationszonen. Vor dem Hintergrund 5 weiterer neuer Zonen ist
diese Ausnahme hinnehmbar.

Die Thematik ,Umgang mit vorhandenen Anlagen vor dem Hinter-

grund neuer Plankonzepte” ist in der Dokumentation NR. 111 des

Deutschen Stadte- und Gemeindebundes nachzulesen."

6.3 Konzentrationszone ,,Bergkamp”

Die Konzentrationszone Bergkamp umfasst eine Gréfe von 36 ha
und liegt zwischen den Ortslagen Holtwick und Osterwick. Die Fliche
ergibt sich ausschlieBlich durch die Schutzabstande zu Wohnen im
Auflenbereich (500m). Im Norden und Nordosten grenzen zwei
Waldparzellen direkt an die Zone an. Im nordéstlichen Bereich befin-
det sich bereits eine genehmigte Windkraftanlage mit einer Leistung
von 2 MW und einer Nabenhéhe von 77,9 m. Durch die Darstellung
einer Konzentrationszone (ber diese Anlage wird die Méglichkeit fur
ein Repowering geschaffen.

Die Konzentrationszone bietet Raum fiir ca. 3 groRe Windkraftanla-
gen (einschlieBlich der bereits vorhandenen). Die Absténde zu den
Anwohnern (Wohnen im AuRenbereich) betragen nach ersten l&rm-
technischen Vorpriifungen mindestens 586 m. Die artenschutzrechtli-
chen Gutachten liegen als Zwischenbericht vor. Grundsétzlich entge-
genstehende Belange sind bislang nicht erkennbar.

11Deutscher Stédte- und Gemeindebund in Kooperation mit dem Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit: ,Kommunale Handlungsmdéglichkeiten beim
Ausbau der Windenergie®, Dokumentation Nr. 111, September 2012
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6.4 Mehrkernige Konzentrationszone ,,Auf der Horst”

Die mehrkernige Konzentrationszone ,Auf der Horst liegt norddstlich
von Holtwick und setzt sich zusammen aus vier Teilflachen und um-
fasst eine GroRe von insgesamt 22 ha. Die ,Mehrkernigkeit* be-
schreibt eine Zone, die zwar durch technische Gegebenheit in Teilfl3-
chen aufgeteilt ist, aber in der optischen und funktionalen Wirkung als
zusammenhangend wahrgenommen wird. MaRstab sind hier wiede-
rum die Windkraftanlagen der Multimegawatt-Kiasse. Aufgrund der
erheblichen Turbulenzen im Bereich der Nachstrémung stehen Wind-
kraftanlagen heute ohnehin sehr weit auseinander. In Hauptwindrich-
tung betrégt der Abstand 500 bis 800 m, in Nebenwindrichtung ca.
300 m. Da die Zwischenrdume diese MaRe einhalten und auch nicht
mit raumwirksamen, gliedernden bzw. trennenden Strukturen ausge-
stattet sind, ist es angemessen, die Teilflachen zu einer Konzentrati-
onszone zusammenzufassen.

® Westliche Teilflichen

Die westlichen drei Teilflachen haben eine Gesamigrofie von 2,3 ha
und bieten jeweils Platz fiir eine Windkraftanlage. Die beiden westli-
chen Fléchen sind getrennt durch eine 110 kV-Leitung, zu der grund-
séatzlich ein Abstand von 100 m einzuhalten ist. Alle drei Teilflichen
sind durch den Schutzradius von Wohnen im Aufienbereich begrenzt.
Die westliche Flache liegt im Restriktionsbereich eines Landschafts-
schutzgebietes, so dass hier eine Zustimmung der Unteren Land-
schaftsbeh&rde erforderlich wird.

e Ostliche Teilflache

Die &stliche Teilflache mit einer GréRe von 21 ha ist ebenfalls be-
grenzt durch die Schutzabstdnde zu Wohnen im AuRenbereich. In-
nerhalb dieser Zone stehen bereits vier Windkraftanlagen. Diese
wurden auf Grundlage der 27. FNP-Anderung genehmigt und unter-
schreiten die im aktuellen Plankonzept zugrunde gelegten Schutzab-
stande zum Wohnen. Hier gilt die gleiche Ausnahmeregelung wie im
Windfeld COE 1 beschrieben.

e Regel-Ausnahme-Fall 6stliche Einzelanlage

Am ¢stlichen Rand in unmittelbarer ndhe einer Hofstelle befindet sich
eine vorhandene Windkraftanlage. Wie im Zusammenhang mit der
Konzentrationszone ,COE 1 ausfiihrlich beschrieben, bedarf es be-
sonderer Planungsaussagen, um einen qualifizierten Bestandsschutz
zu erreichen. Daher wird der Einzelstandort als ,Ausnahme von der
Regel in die 45. FNP-Darstellung mit tbernommen. Um die Uberein-
stimmung mit dem aktuelien stadtebaulichen Gesamtkonzept zu ge-
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wahrleisten, wird die Anlage allerdings auf die derzeitige Héhe von
133 m beschrénkt. Méglich wird diese Ausnahmedarstellung durch
die Formulierung des Gesetzgebers in § 35 Abs. 3 Satz 3 Bauge-
setzbuch (BauGB). Dort heilt es, dass einzelnen Windkraftanlagen
die Darstellung von Konzentrationszonen ,in der Regel® entgegen-
steht. Mit dieser Formulierung wird die Méglichkeit einer begriindeten
Ausnahme erdffnet.

6.5 Mehrkernige Konzentrationszone ,,Midlich”

Die mehrkernige Konzentrationszone ,Midlich” (zur Definition der
-Mehrkernigkeit® siehe Pkt. 6.4) liegt mit einer Gesamtgréfle von
28 ha sldlich von Osterwick und besteht aus vier Teilflichen. Die
Abgrenzungen ergeben sich durch die Schutzabstande zu Wohnen
im AuRenbereich und im Stiden und Osten allerdings auch durch
gréRere Waldparzellen.

Die westliche Teilflache ist im Westen durch einen Schutzabstand
von 100 m zu einem Naturschutzgebiet begrenzt. Zwischen den Teil-
flachen zwei und drei verlduft die Landesstrale 555. In diesem Zu-
sammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Abgrenzung der Kon-
zentrationszonen sich immer auf den Wirkungsradius einer Wind-
kraftanlage bezieht. Das bedeutet, dass z.B. parallel zu einer
Landesstralle der Mastfull so weit abgeriickt werden muss, dass die
Rotorbléatter nicht in den Schutzradius der Strale (hier 40 m) ragen.
Somit wére eine Windkraftanlage mit 100 m Rotordurchmesser (50m-
Fligel) 90 m von einer Landesstralie abzuriicken.

Da bis auf die zweite Flache, alle in einem Landschaftsschutzgebiet
liegen, ist eine Abstimmung mit der Unteren Landschaftsbehdrde des
Kreises Coesfeld erforderlich.

In dieser mehrkernigen Konzentrationszone sind bis zu finf neue
Windkraftanlagen der Multimegawattklasse unterzubringen. Die er-
forderlichen artenschutzrechtlichen Gutachten wurden bereits im
Februar 2012 in Auftrag gegeben. Die bisher vorgelegten Zwischen-
ergebnisse zeigen zwar einen relevanten Artenbesatz, der jedoch fur
den Bau von Windkraftanlagen unter Beriicksichtigung bestimmter
MafRnahmen nicht hinderlich ist.
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6.6 Mehrkernige Konzentrationszone ,Ro-
ckel/Hennewich”
Die mehrkernige Konzentrationszone ,Rockel/Hennewich” (zur Defini-
tion der ,Mehrkernigkeit* vgl. Pkt. 6.4) umfasst drei Teilflichen mit
einer Gesamtgréfle von 15 ha und liegt im Nordosten des Gemein-
degebietes an der Grenze zu den Nachbargemeinden Horstmar und
Laer.
Die Zone ist vorwiegend durch naturrdumliche Restriktionen, wie z.B.
Naturschutzgebiete im Norden und Siiden, einem Geschuiitzen Land-
schaftsbestandteil sowie einem Bereich zum Schutz der Natur im
Siden sowie im Norden und Osten liegende Waldparzellen sowie
teilweise begrenzt durch Schutzabstdnde zum Wohnen im AuRenbe-
reich (500 m).
Das Landschaftsschutzgebiet als eingeschrankter Restriktionsbereich
ist hier ebenfalls zu berlcksichtigen und zun&chst mit der Unteren
Landschaftsbehérde abzustimmen.

Insgesamt bietet diese mehrkernige Konzentrationszone Raum fir
bis zu vier Anlagen der Multimegawatt-Klasse.

Die artenschutzrechtlichen Gutachten sind beauftragt, Zwischenbe-
richte liegen vor. Auch hier gilt, dass bestimmte MaRRnahmen not-
wendig sind, um die artenschutzrechtlichen Bestimmungen einzuhal-
ten. Die Zone wurde bereits im Norden um eine kleine tabufreie Fla-
che verkleinert, um die Artenschutzprobleme zu minimieren.

6.7 Konzentrationszone ,Hépinger Berg”

Die Konzentrationszone ,Hopinger Berg” liegt mit einer GréRe von 32
ha im Osten des Gemeindegebietes an der Grenze zu den Nachbar-
gemeinden Laer und Billerbeck (,Riesauer Berg®).

Die Abgrenzung ergibt sich bei dieser Zone nicht wie bei den anderen
Zonen vorwiegend durch einen Schutzabstand zum Wohnen im Au-
Benbereich, sondern durch den Tabubereich der im Norden, Osten
und Sidden liegenden Waldparzellen. Im Nordwesten verliuft die
L 555.

Die Konzentrationszone liegt inmitten eines Landschaftsschutzgebie-
tes. Dies ist mit der Unteren Landschaftsbehdrde abzustimmen. Die
Konzentrationszone bietet Raum fiir die Errichtung von vier Wind-
kraftanlagen der Multimegawatt-Klasse.
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6.8 Auswirkung der Anderungen und sonstige Belange

® ErschlieBung
Die Erschliefiung aller Flachen ist Uber das vorhandene Wegenetz
(StraRBen und Wirtschafiswege) gesichert.

& Denkmalschutz

Aspekte des Denkmalschutzes wurden bei der Ermittlung der Kon-

zentrationszone mit groRzlgigen Absténden (Baudenkmal: 300 m /

denkmalgeschitzter Bereich 500 m) bereits beriicksichtigt. Eine Be-
eintrachtigung von Bau- oder Bodendenkmalern ist nach derzeitigem

Kenntnisstand nicht gegeben.

Die Konzentrationszonen ,Midlich* und ,Hépinger Berg® liegen inner-

halb eines ,bedeutsamen Kulturlandschaftsbereich. Die Konzentrati-

onszone ,Rockel/Hennewich” liegt in unmittelbarer Ndhe zum Bau-
denkmal ,Haus Rockel".

Als Wert gebende Merkmale werden fiir die betroffenen Kulturland-

schaftsbereiche durch den Verfassen, den Landschaftsverband

Westfalen Lippe (LWL) folgende Faktoren genannt:

- Leicht bewegtes Geladnde; um Billerbeck relativ steile
Gelandeabfalle;

- Uberwiegend Ackerland, relativ kleinparzelliert;

- unregelméRiges Wegenetz,

- Eschflachen insbesondere sldlich von Burgsteinfurt, nérdlich
von Horstmar, westlich und stidlich von Borghorst, éstlich von
Laer, slidlich von Varlar;

- zerstreut kieine Waldstiicke,

- Hecken, Einzelbdume, Baumreihen an Wegen,
FlieBgewdssern und Parzellengrenzen,

- hofnahe Gehélzgruppen und Kleingehéize:

- historische kleine bis mittelgroRe Walder mit Uberlieferten
Waldréandern: z. B. ein breites Band zwischen Legden und
Holthausen, um Schloss Varlar ( ,Sundern®);

- persistente Hoflagen

Diese Kulturlandschaft bestimmenden Faktoren bleiben allesamt

unverandert erhalten. Abzuwégen ist hier allerdings die zweifellos

anzunehmende technische Uberformung des Landschaftsbildes auch
in der Fernwirkung.

Die Gemeinde Rosendahl ist sich (ber den Wert des

Kulturlandschaftsbereichs bewusst. Bekannt ist aber auch, dass die

regenerative  Energiequelle ,Wind“ nun einmal an offene

Landschaften gebunden ist. Die Gemeinde Rosendahl schatzt

Windenergie als eine Ubergangstechnologie ein, die aktuell zum

Erreichen der engagierten Ziele der Energiewende den effizientesten
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Beitrag leisten kann. Windenergieanlagen kénnen nach ihrer {blichen
Laufzeit von 20 bis 25 Jahren rlickstandslos beseitigt werden. Ganz
im Gegensatz zu den bisherigen Energietechnologien, die mit
massiven Wirkungen auf das Klima verbunden sind (Kohle, Gas, Ol)
oder den nachfolgenden Generation ein bis heute ungelstes
Endiagerproblem (Kernenergie) aufblirden. Darliber hinaus ist der
negative Wirkung auf die Kulturlandschaft bei den bisherigen
Energietechnologien ebenso massiv bzw. bei Kernkraftwerkshavarien
in Ausmal und Fléche nicht einmal ansatzweise abzuschatzen.

Vor diesem Hintergrund ist nach Einschatzung der Gemeinde
Rosendah! der Kulturlandschaft des Munsterlandes die Errichtung
von Windkraftanlagen mindestens fir einen Ubergangszeitraum
zuzumuten.

Eine direkte Betroffenheit des Baudenkmals ,Haus Rockel* wird nicht
gesehen. In Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des OVG
NRW setzt eine Beeintrachtigung von Denkmalen voraus, dass es
zwischen dem Denkmal und der durch Windkraftanlagen betroffenen
Umgebung eine kulturhistorisch relevante Beziehung geben muss. Im
Gegensatz z.B. zu dem Denkmalschutzbereich um Schloss Darfeld,
der ausdriicklich die Zusammenhange mit der umgebenden
Landschaft umfasst, bezieht sich der Schutz von Haus Rockel auf
die bauliche Anlage selbst, nicht aber auf den Bezug zur weiteren
Umgebung. GemafR der Eintragung in die Denkmalliste sind das
Torhaus und Fachwerkspeicher und die Grafte vor dem Tor unter
Denkmalschutz gestellt. Ausschlaggebend waren jeweils einzelne
besondere bauliche Elemente wie z.B. die Tore, Schitisselscharten,
Fenster, eine Sonnenuhr, besondere Giebelauspragung oder ein
typischer Backstein-Zierverband. Der Kreis Coesfeld hat im Rahmen
seiner Stellungnahme zur 45. FNP-Anderung zurecht angemerkt,
dass eine abschlieRende Einschatzung nur auf Basis einer
Einzelfallprifung méglich ist. Dies deckt sich mit der Rechtsprechung
des OVG NRW. Nach dem Urteil des OVG NRW vom 6.2.1992 (-11
A 2313/89-) kommt es auf das Urteil eines sachverstindigen
Betrachters an, ob eine Beeintrachtigung eines Denkmals vorliegt
oder nicht. Das OVG NRW hat mit Urteil vom 12.02.2013 (Az. 8 A
96/12) fur Problematik von Windkraftanlagen und Denkmalern, hier
fir ein 600 m von einem Baudenkmal (niederrheinische Hofanlage)
geplante Windkraftanlage, festgestellt, dass nicht schon jede
geringflgige Beeintrachtigung denkmalrechtlicher Belange die
angestrebte  Planung im  Umfeld verhindert, da  bei
entgegenstehenden Belangen des Denkmalschutzes diese ein
stdrkeres Gewicht haben mussten, als die Interessen der Gemeinde
an Planungen, die dem Klimaschutz und der Energieversorgung
dienen bzw. den Interessen der Eigentimer, die ein privilegiertes
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Vorhaben verwirklichen wollen. An diesem besonderen, starkeren
Gewicht fehit es hier, da die kulturgeschichtliche Bedeutung des
Denkmals nach wie vor erlebbar bleibt. Im Ubrigen ist auf Kapitel
8.2.3 des aktuellen Windenergicerlasses in NRW (2011) zu
verweisen, wonach Denkmalschutz kein ,Ausschiusskriterium® fir
Windkraft ist, sondern gemaR §9 Denkmalschutzgesetz eine
Erlaubnispflicht auslést, wenn das Erscheinungsbild eines Denkmals
beeintrachtigt wird. Auch hier wird klargestellt, dass diese
Beeintrachtigung mehr als nur geringfiigig sein muss.

Sollten in den Konzentrationszonen bei der Anlage von Fundamenten
fur neue Windkraftanlagen Bodendenkmaler entdeckt werden (Bo-
denverfarbungen, Funde), sind unverziglich die Gemeinde oder der
Landschaftsverband Westfalen-Lippe (Archéologie) zu informieren.

e Altlasten

Im Baugenehmigungsverfahren ist das Vorkommen von Altlasten
(Altstandorte, Altablagerungen) sowie detaillierte Informationen Uber
Art, Gefédhrdungspotenzial und mdglichen Restriktionen beziiglich der
Nutzbarkeit bei der zusténdigen Unteren Bodenschutzbehdrde des
Kreises Coesfeld einzuholen und méglicherweise erforderliche
MaRnahmen mit ihr abzustimmen.

® Leitungen, Richtfunk, Flugsicherheit

Far die Belange von Freileitungen, Richtfunktrassen und der Flugsi-
cherheit wurden, soweit bekannt, bei der Abgrenzung der Konzentra-
tionszonen bereits beriicksichtigt.

e Emissionen

Die fur eine Windkraftanlage typischen Emissionen (Larm durch Luft-
druckverdnderungen der am Mast vorbeistreichenden Rotorblatter
und Maschinengerdusche sowie optische Beeintrachtigungen durch
bewegten Schattenwurf) werden im Rahmen der Baugenehmigung in
Abhéngigkeit von der technischen Planung im Detail beurteilt. Fur die
Abgrenzung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan wur-
den umfangreiche Absténde zu Wohnsiedlungsbereichen (800 m)
und zur Wohnnutzung im AuRenbereich (500 m) berlicksichtigt, so
dass die Wahrscheinlichkeit, dass Immissionskonflikte durch entspre-
chende Anlagenkonstellation und Anlagentechnik gelést werden kén-
nen, gegeben sind. Dies entbindet die Betreiber von Windkraftanla-
gen nicht von einer detaillierten Einzelfallprifung.
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® Belange der Umwelt
Die Belange der Umwelt werden unter Pkt. 7 Umweltbericht gemaR
§ 2 (4) BauGB beschrieben und im weiteren Verfahren erganzt.

° Ausschlusswirkung fiir die Errichtung
von Windkraftanlagen

Mit der Neudarstellung von Konzentrationszonen fiir die Windener-
gienutzung im Gemeindegebiet Rosendahl wirkt die mit § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB verbundene Ausschlusswirkung fiir Vorhaben der
Windenergienutzung auferhalb der Konzentrationszonen. Abgese-
hen von Anlagen im AuRenbereich, die der Versorgung privilegierter
Nutzungen geméan § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB dienen, ist die Errichtung
von Windkraftanlagen auBerhalb dargestellter Konzentrationszonen
nicht mdglich.

e Sonstige Belange
Sonstige, evtl. entgegenstehende Belange sind auf dieser Planungs-
ebene nicht erkennbar.
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7 Umweltbericht (Stand: frithzeitiges Verfahren)

- Aktualisierung erfolgt nach Abschluss der derzeit laufenden
Abstimmungen mit dem Kreis hinsichtlich der Uberlagerung mit
dem Landschaftsschutz  in den Konzentrationszonen
Rockel/Hennewich und Hopinger Berg -

Gemé&l §§ 2 (4) iV.m § 1 (6) Nr. 7 und 1a BauGB ist fUr die 45.
Anderung des Flachennutzungsplanes eine Umweltprifung erforder-
lich. Die Inhalte werden im vorliegenden Umweltbericht als Bestand-
teil der Begriindung dokumentiert.

Inhaltlich und in der Zusammenstellung der Daten orientiert sich der
Umweltbericht an den Vorgaben der Aniage zu §§ 2 (4) und 2a
BauGB.

Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung ist der Fokus der Unter-
suchung auf die Anderungsinhalte der Flachennutzungsplandarstel-
lung zu lenken. Fragen zu technischen Details oder méglichen kon-
kreten Anlagestandorten sind in Planung, werden jedoch abschlie-
Rend erst auf der Ebene der Genehmigungsplanung zu erértern sein.
Sofern sie zur Klarung der Sachverhalte dienlich sind, werden sie im
Rahmen der vorliegenden Anderung mitaufgefiihrt.

Die Beachtung der Umweltbelange im Rahmen der vorliegenden
FNP-Anderung erfolgte in einem abgestuften Untersuchungs- und
Abstimmungsprozedere.

1. Bearbeitungsschritt
Im ersten Schritt erfolgte eine ,Potenzialflichenanalyse® (vgl.
Anhang). Alle stadtebaulichen wie auch umweltbedeutsamen
planungsrelevanten Vorgaben / Restriktionen sind fir das
gesamte Gemeindegebiet in diesen Plan eingeflossen. Im
Ergebnis verblieben an 12 verschiedenen Standorten keine
nur planungsrechtlichen Restriktionen, so dass diese Flachen
als ,Suchrdume” in die weitere Abstimmung gebracht wurden.

2. Bearbeitungsschritt
Im Weiteren erfolgten Abstimmungen mit der Unteren Land-
schaftsbehdrde, um aus der Kenntnis der Ortlichkeit weitere
artenschutzfachlich begriindbaren Restriktion in die Planung
einzubeziehen. In diesem Zusammenhang sind bereits einzel-
ne Flachen aufgrund bekannter Vorkommen (z.B. Uhu) nicht
weiter verfolgt worden.

45. FNP-Anderung
Konzentrationszonen flr
~Windenergie”
Gemeinde Rosendahl

WOLTERSPARTNER l ] 35



3. Bearbeitungsschritt
Der dritte Bearbeitunsschritt umfasst die aufgrund rechtlicher
Vorgaben® erforderliche artenschutzrechtliche Erfassung der
durch die Planung betroffenen ~hier flugfahigen— planungs-
relevanten Arten.
So wurden entsprechend der Methodenstandards zur Kartie-
rung im Minsterland die Artengruppen Végel und Fleder-
mause fUr die Standorte 1, 3 und 8 erfasst (zur Standort-
Nummerierung siehe auch Abb. 2 S. 14). Hier liegen erste
Zwischenberichte fUr die genannten Standorte vor**,

Die Ergebnisse der Artenschutzerfassungen flieRen in die Erléau-
terungen des Umweltberichtes ein — im Detail wird auf die noch zu
vervollstdndigenden Gutachten verwiesen.

7.1 Beschreibung des Vorhabens und

der Umweltschutzziele

° Vorhaben

Mit der 45. Anderung sollen im Geltungsbereich der Gemeinde
Rosendahl 7 Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung
dargestellt werden.

Diese sind namentlich in der nachfolgenden Tabelle aufgelistet.

Aus der Tabelle wird deutlich, dass nominell die Fliche der
Konzentrationszonen verringert wird. Tatsichlich steigt die nutzbare
Flache allerdings an, da die bisherigen Zonen in groRem Umfang
faktisch nicht nutzbare Flachenanteile hatten, wahrend die aktuellen
Zonen so abgegrenzt sind, dass diese (vorbehaltlich Artenschutz
oder immissionsrechtlicher Absténde) deutlich intensiver nutzbar sein
werden.

Vor dem Hintergrund, dass durch die Rechtssprechung die alten
Zonen flir unwirksam erklédrt wurden (vgl. Pkt. 2), waren rein rechtlich
Windkraftanlagen im gesamten AuRenbereich privilegiert (unter
Berlicksichtigung der sonstigen rechtlichen Vorgaben). Entsprechend
erfolgt durch die vorliegende Planung rein rechtlich eine Reduktion
auf 7 Konzentrationszonen.
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&
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EZ3

*k

Ministerium flir Wirtschaft,
Energie, Bauen, Wohnen und
Verkehr NRW und des
Ministeriums fiir Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur
und Verbraucherschutz vom
22.12.2010: Artenschutz in der
Bauleitplanung und bei der
baurechtlichen Zulassung von
Vorhaben. Gemeinsame
Handlungsempfehiungen

&Kon:

Windpark ,Holtwicker Mark",
Zwischenbericht zur
Artenschutzrechtliche Priifung
Vogel®, Minster Dez. 2012
6Kon:

Windpark ,Korbeck-Scharlau®,
Artenschutzrechtliche Priifung
Vogel" — Zwischenbericht.
Munster Dez. 2012

SKon:

Windpark ,Midlich-Musiol*,
Artenschutzrechtliche Priifung
-Vogel" - Zwischenbericht.
Minster Dez. 2012

8Kon:

Windpark ,Altenburg®,
Artenschutzrechtliche Priifung
~ogel” — Zwischenbericht.
Minster Dez. 2012

6Kon:

Windpark ,Hopinger Berg*,
Artenschutzrechtliche Priifung
.Végel — Zwischenbericht.
Mlnster Dez. 2012
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geplanten Windkonzentrationszonen
Windkonzentrationszone -

Tab. 1: Ubersicht der bisherigen und der

| Flachen ,alt” (ha) | Flache
45 ha
120 ha 33 ha
,Bergkamp' 36 ha
| JAufderHo 22 ha
| .Midlich® 28 ha
| ,Rockel/Hennewich* 15 ha
_HopingerBerg® 32 ha
| WindfeldCOE20 | 130ha
Gesamt = losgpg 211 ha
e Umweltschutzziele

Fir die Gemeinde Rosendahl liegt der Landschaftsplan ,Rosendahi®
vom 25.10.2004 vor. Landschaftsrechtliche Vorgaben hieraus wurden
bereits in die Betrachtung der Tabufléichenanalyse eingearbeitet.

Dariber hinaus werden auf den im Folgenden genannten Gesetzen
bzw. Richtlinien basierenden Vorgaben je nach Planungsrelevanz
inhaltlich bei der Betrachtung der einzelnen Schutzglter konkretisiert.

Tab. 2: Beschreibung der Umweltschutzziele

, die insbesondere auf den Schutz des Menschen vor immissio-
nen (z.B. Larm) und gesunde Wohn- und Arbeitsverhélinisse zielen (z.B. Baugesetzbuch, TA
Larm, DIN 18005 Schallschutz im Stadtebau).

Bezuglich der Erholungsmoglichkeit und Freizeitgestaltung sind Vorgaben im Baugesetzbuch (Bil-
dung, Sport, Freizeit und Erholung) und im Bundesnaturschutzgesetz (Erholung in Natur und
Landschaft) enthalten.

Biotoptypen, Die Beriicksichtigung dieser Schutzgiiter ist gesetzlich im Bundesnaturschutzgesetz, dem
Tiere und Pflanzen, Landschaftsgesetz NW, dem Bundeswaldgesetz und dem Landesforstgesetz NRW und in den
Biologische Vielfalt, entsprechenden Paragraphen des Baugesetzbuches (u.a. zur Sicherung der Leistungs- und Funk-
Arten- und tionsfahigkeit des Naturhaushalts und der Tier- und Pflanzenwelt einschlieflich ihrer Lebensstit-
Biotopschutz ten und Lebensréume sowie Erhalt des Walds wegen seiner Bedeutung fir die Umwelt und seiner
8kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Funktion) sowie der Bundesartenschutzverordnung
vorgegeben. Weitere Auskiinfte geben die Fachinformationssysteme des Landesamts fir Natur,
Umwelt und Verbraucherschuiz (LANUV).

Boden und Hier sind die Vorgaben des Bundesnaturschutzgesetzes, des Bundes- und Landesbodenschutz-
gesetzes (u.a. zum sparsamen und schonenden Umgang mit Grund und Boden, zur nachhaltigen
Sicherung oder Wiederherstellung der Bodenfunktionen), der Bundesbodenschutzverordnung und
bodenschutzbezogene Vorgaben des Baugesetzbuches (z.B. Bodenschutzklausel) sowie das
Wasserhaushaltsgesetz und das Landeswassergesetz {u.a. zur Sicherung der Gew#sser zum
Wohl der Allgemeinheit und als Lebensraum fir Tier und Pflanze) die zu beachtenden gesetzli-
chen Vorgaben.

Landschatt Die Beriicksichtigung dieses Schutzguts ist gesetzlich im Bundesnaturschutzgesetz, dem
Landschaftsgesetz NW (u.a. zur Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erho-
lungswerts der Landschaft) und in den entsprechenden Paragraphen des Baugesetzbuches

Mensch

Wasser

vorgegeben.
Luft und Zur Erhaltung einer bestmdglichen Luftqualitdt und zur Vermeidung von schadlichen Umweltein-
Klimaschutz wirkungen sind die Vorgaben des Baugesetzbuchs (.Klimaschutzklausel®), des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes und der TA Luft zu beachten. Indirekt enthalten ber den Schutz von
Biotopen das Bundesnaturschutzgesetz und direkt das Landschaftsgesetz NW Vorgaben fir den
Klimaschutz.
Kultur- und Bau- oder Bodendenkmale sind durch das Denkmalschutzgesetz unter Schutz gestellt. Der
Sachgiiter Schuiz eines bedeutenden, historischen Orts- und Landschaftsbilds ist in den entsprechenden Pa-

ragraphen des Baugesetzbuchs bzw. des Bundesnaturschutzgesetzes vorgegeben.
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7.2 Beschreibung des derzeitigen Umweltzustands und
Auswirkung bei Durchfiihrung der Planung
(Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen)

Da zum derzeitigen Zeitpunkt noch keine abschlieRenden

artenschutzfachliche Gutachten vorliegen, erfolgt die Analyse der

Umweltauswirkungen im ersten Verfahrensschritt im Sinne einer

Ersteinschatzung. Die gutachterlichen Ergebnisse werden im weitern

Verfahren abgestimmt und entsprechend in den Umweltbericht

eingearbeitet.

Die 45 ha groRe Flache befindet sich im Westen des Gemeindegebietes. Der dominierend durch ackerbaulich Nutzung
geprégte Agrarraum ist reich mit Hecken gegliedert. Er weist durch durch eingestreute und umgebende Mischwald-
bestéinde ein hohes Habitatpotenzial mit guter Biotopvernetzung auf. Vorbelastungen bestehen durch die angrenzende
A 31,

Planungs- - Die Flache liegt volistdndig im Landschaftsschutzgebiet (L 2.2.01).

vorgaben - In den westlichen und stidlichen Randbereichen erstrecken sich Biotopvernetzungskorridore gem.
§ 21 BNatSchG

Artengutachten | - Kartierung von Végeln und Fledermausen

Bislang festgestellte Vogelarten sind:
- Feldlerche, Feldsperling, Graureiher, Habicht, Kiebitz, Kormoran, Lachméwe, M&usebussard,

Mehlschwalbe, Nachtigall, Rauchschwalbe, Schnatterente, Silberméwe, Silberreiher

Artenschutz- Bislang festgestelite planungsrelevante Vogelarten, fir die im weiteren VermeidungsmaRnahmen

maRnahmen erforderlich werden sind:

Im Rahmen der Genehmigung sind bislang folgende Vorgaben zur Vermeidung von artenschutz-

rechtlichen Verboten fiir Feldlerche, Habicht, Kiebitz, Mausebussard, Sperber und Turmfalke festge-

legt:

- gBauzeitenregelung Bau aulerhalb der Hauptbrutzeit (nicht zwischen Mitte Mérz bis Ende Juni)

- Gestaltung des Anlagenfufies: dkologisch unattraktive Gestaltung im Radius von 100 m

- Nahrungsfidachenmanagement fiir Greifvégel: Anlage von Saums-, Bliih-, Krautstreifen / Anpflan-
zung von Geholzen

- Optimierung von Offenlandriumen: Habitatverbessernde MaRnahmen fiir Kiebitz und Feldler-
che

- Schlagopfermonitoring

Unter Berlcksichtigung der o.g. Vorgaben werden keine artenschutzrechtlichen Verbote gem. § 44
BNatSchG auf die Avifauna vorbereitet.

Mit der Anderung erfoigt eine Beeintréchtigung eines durch die nahe Autobahn vorbelasteten Landschafisbereiches mit
mittlerer bis hoher Strukturvielfalt.

Nach derzeitigem Kenntnisstand bestehen hinsichtlich des Artenschutzes Méglichkeiten, Mainahmen zur Vermeidung
oder CEF-MaRnahmen umzusetzen, um mit der Planung keine artenschutzrechtlichen Verbote gem. § 44 BNatSchG
vorzubereiten. Im weiteren Verfahren werden die Artengutachten kurzfristig abgeschlossen und mit der Unteren
Landschaftsbehdrde abgestimmt.

Die Flache liegt im Restriktionsbereich eines Landschaftsschutzgebietes, so dass hier eine Zustimmung der Unteren
Landschaftsbehérde erforderlich wird.
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Die 33 ha grolle Fiache befindet sich stdéstlich der Ortslage Holtwick. Das Landschaftshild ist bereits durch 7
genehmigte Windkraftanlagen vorgepréagt. Die Fldche ist mit den 7 Anlagen volistdndig ausgenutzt.

Im Bereich dominiert die intensive landwirtschaftlich intensive Nutzung. Einzeine straRenbegleitende Gehdlze sowie ein
im Nordwesten befindlicher kleiner Waldbestand gliedern die Flache.

Planungs- - Die Fléche liegt nicht im Landschaftsschutzgebiet.

vorgaben - Der Waldbestand (ist aus der Zone ausgenommen) gehért zu einer Kette kleiner Waldstiicke, die
als schitzenswerte Biotope im LANUV Kataster aufgenommen sind.

Artengutachten | - Eine Kartierung von V8geln und Flederméusen zur FNP-Anderung nicht erforderlich, da die Flache
bereits volistandig mit WKA ausgenutzt ist.

Mit der Anderung wird neben der Bestandsicherung der genehmigen Anlagen auch die Mdéglichkeit erdffnet, kiinftig in
diesem Bereich Repowering durchzufiihren. Hier sind zu gegebener Zeit — im Rahmen einer Genehmigungsplanung —
u.a. die rechtlichen Vorgaben (z.B. Immissionsschutz, Artenschutz, Eingriffsregelung) zu prifen, abzustimmen und
einzuhalten. Entsprechend sind mit der Bestandssicherung keine nachteiligen Wirkungen auf die Schutzglter zu
erwarten.

Die 36 ha groRe Fiache umfasst sinen nach Siiden geneigten, weitldufigen Ackerbersich auf einer Kuppe zwischen
Holtwick und Osterwick.

Hier befindet sich eine kleinere WKA. Visuell wirken auch die Windkraftanlagen aus dem nérdlichen und westlichen
Umfeld in die Konzentrationszone.

Der Konzentrationsflache unterliegt am stidéstlichen Rand ein Plaggenesch, der schiitzenswert aufgrund seiner regional
hohen Bodenfruchtbarkeit ist.

Planungs- - Die Flache liegt nicht im Landschaftsschutzgebiet.
vorgaben - keine weiteren Planungsvorgaben
Artengutachten | - Kartierung von V6geln und Fledermausen

Bislang festgestelite planungsrelevante Vogelarten sind:
- Baumpieper, Feldlerche, Feldsperling, Graureiher, Habicht, Kiebitz, Lachméwe, Mausebussard,

Merlin, Rauchschwalbe, Rohrweihe, Rotmilan, Sperber, Steinschmétzer, Turmfalke, Waldohreule

Artenschufz- Im Rahmen der Genehmigung sind bislang folgende Vorgaben zur Vermeidung von
mafnahmen artenschutzrechtlichen Verboten insbesondere fiir Feldlerche, Kiebitz und Greifvogel:
- Bauzeitenregelung aulerhalb der Hauptbrutzeit (nicht zwischen Mitte Mérz bis Ende Juni)

- Gestaltung des Anlagenfules: dkologisch unattraktive Gestaltung im Radius von 100 m

- Feldlerchen: Habitatverbessernde MafRnahmen fiir Feldlerche abseits der WKA

- Greifvégel: Anlage von Saum-, Bliih-, Krautstreifen / Anpflanzung von Gehélzen

- Kiebitz: 150 m Abstand zu traditionelien Brutplatzen einhalten oder Revierausgleich durch habitat-
verbessernde Malinahmen.

- Schlagopfermonitoring

Unter Berlicksichtigung der 0.g. Vorgaben werden keine artenschuizrechtiichen Verbote gem. § 44
BNaiSchG auf die Avifauna vorbereitet.

Mit der Ausweisung soll ein bereits durch WKA visuell durch angrenzende Anlagen teilweise vorgeprégter Bereich
kiinftig ebenfalls flir Winkraftanlagen nutzbar sein. Zwischen zwei Anlagenstandortbereichen gelegen, wird ein visuell
wirksames Band aus WKA zwischen den Orislagen entstehen. Diese Wirkungen sind im Rahmen der
Landschaftsbildanalyse auf der Ebene der verbindlichen Planung / Genehmigung zu beachten.

Vorbehaitlich der abschlieRenden Ergebnisse zu den faunistischen Kartierungen bestehen nach derzeitiger gutacherliche
Einschétzung Méglichkeiten, durch VermeidungsmaBnahmen und CEF-Mafnahmen keine artenschutzrechtlichen
Verbote gem. § 44 BNatSchG vorzubereiten.
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Die Zone besteht aus 3 kleineren und 1 groReren Bereich. Der 6stliche, 21 ha grofle Bereich ist durch 4 WKA bereits
vollstéindig beansprucht. Die 3 kleineren Flachen werden fast ausschlieBlich ackerbaulich genutzt und durch luckige bis
gut strukturierte strafienbegleitende Gehoize gegliedert. Die im Umfeld gelegenen eingestreuten Walder werden teilweise
aus hochwertigen Altgehdlzen gebildet.

Planungs- - Die westlichste Fiache liegt im Landschaftsschutzgebiet (L 2.2.05).

vorgaben - Der nérdlich angrenzende Waldbestand gehért zu einer Kette kleiner Waldsticke, die als schiit-
zenswerte Biotope im LANUV Kataster aufgenommen sind.

Artengutachten | - Die Kartierung von Végein und Flederméusen fur die kleinen Teilflachen ist beaufiragt und befindet

sich in der Endbearbeitung — hiernach bestehen keine grundsatzlichen Verbote zur Nutzung der
Flachen. Die Ergebnisse werden kurzfristig abgeschiossen, mit der Unteren Landschaftsbehérde
abgestimmt und in den Umweltbericht eingearbeitet.

- Eine Kartierung von V&gein und Fledermiusen zur FNP-Anderung ist fur den &stlichen, 21 ha gro-
Ben Teilbereich nicht erforderlich, da die Flache bereits volistandig mit WKA ausgenutzt ist.

Artenschutz- - bislang keine Vorgaben
mafnahmen

Mit der Anderung wird fir den dstlichen Bereich neben der Bestandsicherung genehmiger Anlagen auch die Méglichkeit
erdffnet, kinflig in diesem Bereich Repowering durchzufithren. Hier sind zu gegebener Zeit — im Rahmen einer
Genehmigungsplanung —u.a. die rechtlichen Vorgaben (z.B. Immissionsschutz, Artenschutz) zu prifen, abzustimmen
und einzuhalten. Entsprechend werden mit der FNP-Anderung keine nachteiligen Wirkungen auf die Schutzglter zu
erwarten.

Fur die Erweiterungsflachen bleibt gutachterlich nachzuweisen, dass keine arienschutzrechtlichen Verbote vorbereitet
werden. Das Gutachten wird kurzfristig abgeschlossen und mit der ULB abgestimmt. Zudem ist fir die westlichste Fliche
aufgrund der Lage im Landschaftsschutzgebiet eine Zustimmung der Unteren Landschafisbehérde erforderlich.

Der merhrkernige Zone umfasst 4 Flachen mit einer GesamigrdRe von 28 ha. Sie erstreckt sich {iber einen reich
strukturierten Bereich eines topografisch bewegten Landschaftsausschnitts. Kleinflachige Acker und Griinlénder werden
durch Hecken und eingetreute Laubgehbize gegliedert und engraumig durch teilweise alte Laubwilder eingerahmt.
Vorbelastungen durch WKA bestehen nicht.

Planungs- - Die westliche und die ostliche Teilflache liegen fast volisténdig im Landschaftsschutzgebiet

vorgaben (L2.1.12). Lediglich die mittlere Flache unterliegt nicht den Vorgaben des Landschaftsschutzes.

- Die Flachen sind teilweise eingeklammert durch das sidlich verlaufende Biotopverbundsystem
gem. § 21 BNatSchG

Artengutachten | - Kartierung von Végein und Fledermausen

Bislang festgestellte planungsrelevante Vogelarten sind:
- Baumpieper, Feldlerche, Feldsperling, Fischadler (Durchziigler), Habicht, Kiebitz, Kormweihe,

Lachmodwe, Mausebussard, Mehlschwalbe, Nachtigall, Rauchschwalbe, Rohrweihe, Rotmilan,
Sperber, Turmfalke, Waldkauz, Waldohreule

Artenschutz- Im Rahmen der Genehmigung sind bislang folgende Vorgaben zur Vermeidung von
mafRnahmen artenschutzrechtlichen Verboten insbesondere fiir Musebussard, Rohrweihe, Kiebitz und weitere
Greifvdgel definiert:

- Bauzeitenregelung auRerhalb der Hauptbrutzeit (nicht zwischen Mitte Méarz bis Ende Juni)

- Mausebussard: Wahl des Anlagenstandorts mdglichst weit vom Mausebussardhorst entfernt

- Gestaltung des AnlagenfuBes: kologisch unattraktive Gestaltung im Radius von 100 m

- Optimierung von Offenlandriumen: Habitatverbessernde MaRnahmen fiir Kiebitz und Feldlerche
Kiebitz: 150 m Abstand zu traditionellen Brutplatzen einhalten oder Revierausgleich durch habi-
tatverbessernde Malinahmen.

- Greifvégel: Anlage von Saum-, Blih-, Krautstreifen / Anpflanzung von Gehdizen

- Schiagopfermonitoring

Unter Beriicksichtigung der o.g. Vorgaben werden keine artenschutzrechtiichen Verbote gem. § 44
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BNatSchG auf die Avifauna vorbereitet.

Mit der Anderung erfolgt eine Beeintrichtigung eines von WKA bislang unbeeinflussten, strukturreichen
Landschaftsausschnittes.

Nach derzeitigem Kenntnisstand bestehen hinsichtlich des Artenschutzes Méglichkeiten, MaRnahmen zur Vermeidung
oder CEF-Mafinahmen umzusetzen, um mit der Planung keine artenschutzrechtlichen Verbote gem. § 44 BNatSchG
vorzubereiten.

Im weiteren Verfahren werden die Artengutachten kurzfristig abgeschlossen und mit der Unteren Landschaftsbehérde
abgestimmt,

Zudem ist fur einen Grofteil der Flachen aufgrund der Lage im Landschaftsschutzgebiet eine Zustimmung der Unteren
Landschaftsbehérde erforderlich.

Die aus 3 Teilflaichen bestehende Flache am norddstlichen Rand der Gemeinde Richtung Laer. Er umfasst eine
Gesamtflache von 15 ha. Gekennzeichnet ist er durch eine mit kleinen Waldflachen gegliederte Agrarlandschaft.
Zahlreiche wege- und gewasserbegleitenden Hecken tragen zu einer Strukturierung der Landschaft bei.

Planungs- - Die Fiachen liegen im Landschaftsschutzgebiet (L 2.2.08).
vorgaben - Die Flachen Uberlagern teilweise sin Biotopverbundsystem gem. § 21 BNatSchG
Artengutachten | - Kartierung von V8geln und Flederméusen

Bislang festgestellte planungsrelevante Vogelarten sind:
- Feldlerche, Feldsperling, Graureiher, Graugans, Habicht, Hohltaube, Kiebitz, Mé&usebussard, Mehl-

schwalbe, Rauchschwalbe, Sperber, Steinkauz, Turmfalke, Waldkauz

Artenschutz- im Rahmen der Genehmigung sind bislang folgende Vorgaben zur Vermeidung von
mafinahmen artenschutzrechtlichen Verboten insbesondere fiir Feldlerche und Mausebussard definiert:
- Bauzeitenregelung auflerhalb der Hauptbrutzeit (nicht zwischen Mitte Mérz bis Ende Juni)

- Mausebussard: Wahi des Anlagenstandorts mdglichst weit vom Mausebussardhorst entfernt

- Gestaltung des AnlagenfuBBes: Skologisch unatiraktive Gestaltung im Radius von 100 m

- Optimierung von Offenlandriumen: Habitatverbessernde MaRnahmen fir Kiebitz und Feldlerche
- Schlagopfermonitoring

Unter Berlicksichtigung der 0.g. Vorgaben werden keine artenschutzrechtlichen Verbote gem. § 44
BNatSchG auf die Avifauna vorbereitet.

Mit der Anderung erfolgt eine Beeintrachtigung eines von WKA bislang unbeeinflussten strukturreichen
Landschaftsausschnittes.

Nach derzeitigem Kenntnisstand bestehen hinsichtlich des Artenschutezs Méglichkeiten, Mafinahmen zur Vermeidung
oder CEF-Mafnahmen umzusetzen, um mit der Planung keine artenschutzrechtlichen Verbote gem. § 44 BNatSchG
vorzubereiten.

Im weiteren Verfahren werden die Artengutachten kurzfristig abgeschlossen und mit der Unteren Landschaftsbehdrde
abgestimmt.

Die Flache liegt im Restriktionsbereich eines Landschaftsschutzgebietes, so dass hier eine Zustimmung der Unteren
Landschafisbehérde erforderlich wird.
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Die 32 ha groBe Flache am ostlichen Rand des Gemeindegebietes an der Grenze zu Laer und Billerbeck umfasst einen
Agrarbereich aus grofen intensiv genutzten Ackerflichen, die aliseits durch Waldflachen (Laubwald im Norden und
Nadelwald im Siiden) eingerahmt wird. Die Konzentrationsfldchen unterliegt volistandig ein Plaggenesch, der schiitzens-
wert aufgrund seiner regional hohen Bodenfruchtbarkeit ist.

Planungs- - Die Fléche liegt im Landschaftsschutzgebiet (L 2.2.08).
vorgaben - Die Waldfldchen im nérdlich und stidlich angrenzend sind Teil des Biotopverbundsystems gem.
§ 21 BNatSchG und als schiitzenswerte Biotoptypen im LANUV-Kataster eingetragen
Artengutachten | - Kartierung von Végeln und Fledermausen
Bislang festgestelite planungsrelevante Vogelarten sind:
- Feldlerche, Feldsperfing, Graureiher, Habicht, Kiebitz, Kormoran, Ma&usebussard, Mehlschwalbe,
Rauchschwalbe, Rotmilan, Sperber, Steinkauz, Turmfalke, Waldkauz, Waldohreule, Waldschnepfe
Artenschutz- Im Rahmen der Genehmigung sind bislang folgende Vorgaben zur Vermeidung von
maRnahmen artenschutzrechtlichen Verboten insbesondere fiir Feldlerche und Greifvge! definiert:

- Bauzeitenregelung auRerhalb der Hauptbrutzeit (nicht zwischen Mitte Mérz bis Ende Juni)

- Habicht: Wahl des Anlagenstandorts méglichst weit vom Horststandort entfernt

- Gestaltung des AnlagenfuBles: Skologisch unattraktive Gestaltung im Radius von 100 m

- Greifvégel: Anlage von Saum-, Blith-, Krautstreifen / Anpflanzung von Gehélzen

- Optimierung von Offenlandriumen: Habitatverbessernde MaRnahmen fiir Kiebitz und Feldierche
Schiagopfermonitoring

Unter Berlicksichtigung der 0.g. Vorgaben werden keine artenschuizrechtlichen Verbote gem. § 44
BNatSchG auf die Avifauna vorbereitet.

Mit der Anderung erfolgt eine Beeintréchtigung eines von WKA bislang unbeeinflussten strukturreichen Landschafts-
ausschnittes mit hoher Bodenqualitat.
Aussagen zum Artenschutz werden im weiteren Verfahren ergénzt und mit der Unteren Landschaftsbehdrde abgestimmt.
Die Flache liegt im Restriktionsbereich eines Landschaftsschutzgebietes, so dass hier eine Zustimmung der Unteren
Landschaftsbehdrde erforderlich wird.

7.3  Geplante MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung
und zum Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen

Auf der Ebene des Flachennutzungsplanes sind bereits durch
verschiedene Abstimmungs- und Planungsschritte Vorgaben zur
Minderung von Eingriffen oder Beeintréchtigungen von Natur und
Landschaft eingeflossen (vgl. Einleitung).

Die im Zuge der Umweltprifung festgestellten Vermeidungs- oder
Verminderungsméglichkeiten fir die nachfolgende Genehmigungs-
planung werden nachfolgend aufgefiihrt:
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Biotoptypen

Schutzgut Maflnahmen zur Vermeidung, Verminderung und zum Ausgleich nachteiliger Auswirkungen
Schutzgut - Im Rahmen der Genehmigung ist Uber die beachteten Mindestabstinde hinaus der Immissionsschutz
Mensch nachzuweisen.

Schutzgut - Hoherwertige Biotopstrukturen (Gewdsser, Griinland, Gehdlzstrukturen) soliten nicht tberplant werden.

Zuwegungen sollten nach Moglichkeit auf vorhandene, versiegelte Wege gelegt werden.

Schutzgut |- Bauzeitenregelung
Artenschutz | - Okologisch unattraktive Gestaltung des Anlagenfulles (Umkreis von 100 m)
- Optimierung von Fl4chen flir Offenlandarten
- Greifvégel: Anlage von Saum-, Blih-, Krautstreifen / Anpfianzung von Gehdélzen
- Standortwahi: weit von Wialdern mit Horststandorten entfernt
-_Schlagopfermonitoring
Schutzgut - Minderung der Eingriffsfidche durch Standortwahi / Vermeidung langer Zuwegungen
Boden - Im Sinne der Eingriffsregelung solite im Rahmen der Standortsuche schiitzenswerte Béden nicht Uber-
plant— oder aber durch MaRnahmen auf gleichermaRen schiitzenswerten Béden ausgeglichen werden.
Luft - Eine Uberplanung von Gehélzen oder Griinlandern aufgrund ihrer héheren klimarelevanten Funktion
Klimaschutz | vermieden werden.
Landschaft |- Auf der Ebene der Genehmigungsplanung ist durch eine Landschafisbildanalyse der Eingriff in das Land-
schaftsbild zu ermitteln und zu kompensieren.
7.4 Beschreibung der voraussichtlich erheblichen Um-

weltauswirkungen
Mit der 45. FNP-Anderung zur Ausweisung von 7 Windkon-
zentrationszonen sind voraussichtlichen keine erheblichen Umwelt-
auswirkungen nachteiliger Art verbunden, da

die in Gesetzen bzw. Fachplanungen genannten relevanten

Umweltschutzziele beachtet werden,

die entsprechenden Abstandskriterien des Windenergieerlas-

ses bei der Auswahl der Flachen beachtet wurden,

und sofern

im Weiteren mit den abschlieBenden Artengutachten nachge-
wiesen werden kann,

dass keine artenschutzrechtlichen

Verbote gem. § 44 BNatSchG vorbereitet werden / bzw. dass
Méoglichkeiten zur Vermeidung artenschutzrechtlicher Verbote
bestehen,

auf der Ebene der verbindlichen Planung / der Genehmigungs-

planung keine 6kologisch wertvollen Biotoptypen beansprucht
bzw. in den angrenzenden Flachen beeintrachtigt werden und

die mit der Planung vorbereiteten Eingriffe in Natur und Land-

schaft durch 6kologisch sinnvolle MaBnahmen (vgl. Pkt.
Geplante Maflnahmen zur Vermeidung, Verminderung und
zum Ausgleich) ausgeglichen werden.
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7.5 Anderweitige Planungsméglichkeiten

Die Beachtung der Umweltbelange im Rahmen der vorliegenden
Anderung erfolgte in einem abgestuften Untersuchungs- und Abstim-
mungsprozedere, in dem alle stadtebaulichen wie auch umweltbe-
deutsamen planungsrelevanten Vorgaben / Restriktionen gemaR der
aktuellen Rechtssprechung fir das gesamte Gemeindegebiet in
einen Tabufldchenplan eingeflossen sind (vgl. Einleitung). Nach Ab-
stimmungen mit der Unteren Landschaftsbehérde und aus der Kennt-
nis der Gegebenheiten vor Ort (z.B. vorhandener Uhu-Lebensraum)
erfolgte die Festlegung von 7 Konzentrationszonen.

Im weiteren Verfahren werden zeitnah die fiir diese Zonen derzeit in
Bearbeitung befindlichen Artenschutzgutachten erganzt.

Weitere alternative Standortméglichkeiten, die im Hinblick auf die
stadtebaulichen Ziele gegenlber den vorliegenden Standorten
stadtebauliche oder 6kologische Vorteile aufweisen, bestehen nicht.

7.6  Zusitzliche Angaben

Die erforderliche Datenerfassung fir die Umweltpriifung erfolgte an-
hand von Erhebungen bzw. Bestandskartierungen des stidtebauli-
chen und &kologischen Zustands der Umgebung. Darliberhinaus
gehende technische Verfahren wurden im Rahmen der Erfassung der
Artenschutzgutachten (Batdetektor, Ultraschall-Detektoren, Aufzeich-
nungsgerate) erforderlich. Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung
der erforderlichen Angaben traten nicht auf.

Gem. § 4c BauGB sind die von der Anderung ausgehenden
erheblichen Umweltauswirkungen von der Gemeinde zu liberwachen.
Hierin werden sie gem. § 4 (3) BauGB von den fiir den Umweltschutz
zustdndigen Behorden unterstitzt.

Um sicherzustellen, dass durch die Windkraftanlagen keine
artenschutzrechtlichen Verbote ausgeldést werden, wird ein
Schlagopfermonitoring vorgeschlagen. Dieses ist im Weiteren
Verfahren zu konkretisieren und mit der Unteren Landschaftsbehérde
abzustimmen.

Auch hinsichtlich potenzieiler Fledermauspopulationen ist zu erwar-
ten, dass im weiteren Verfahren MaRnahmen, z.B. ein Schlagopfer-
Monitoring, auch fur Flederméuse erforderlich werden.

Sonstige Malinahmen zum Monitoring beschranken sich auf die Pri-
fungen im Rahmen der baurechtlichen Zulassungsverfahren.
Unbenommen hiervon ist die Uberpriiffung seitens der fir den Um-
weltschutz zustandigen Behdrden gem. § 4 (3) BauGB.
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7.7 Zusammenfassung

Mit 45. Anderung des Flachennutzungsplanes sollen die mittels einer
Tabuflachenanalyse festgesteliten und in einem Abstimmungspro-
zedere festgelegten 7 Konzentrationsrdume auf rund 210 ha Flache
Mdglichkeiten fliir Windenergienutzung geschaffen werden.

Fir die neu ausgewiesenen Konzentrationszonen ist gem. §§ 2 (4)
i.V.m § 1 (6) Nr. 7 und 1a BauGB eine Umweltpriifung erforderlich.

In diesem Zusammenhang ist nachzuweisen, dass die Umsetzung in
der Ortlichkeit auch vor dem Hintergrund artenschutzrechtlicher
Vorgaben moglich ist.

Im Ergebnis der Umweltprifung sind mit der Ausweisung der 7
Konzentrationszonen nach derzeitigem Kenntnisstand keine erhebli-
chen Umweltauswirkungen nachteiliger Art verbunden, da im
Rahmen der Tabuflichenanalyse die Beriicksichtigung der gesetz-
lichen stédtebaulichen und 6kologischen Vorgaben beachtet wurden
und verschiedene Mdglichkeiten zur Vermeidung und Verminderung
von Beeintrachtigungen auf der Ebene der verbindlichen Planung /
Genehmigungsplanung bestehen.

Im weiteren Verfahren sind noch die abschlieRenden artenschutz-
rechtlichen Ergebnisse der Kartierungen zur Avifauna (Végel) und
Microchiroptera (Fledermause) zu integrieren, um nachzuweisen,
dass mit der Planung keine artenschutzrechtlichen Verbote vor—
bereitet werden.

Auf der Ebene der verbindlichen Planung / der Genehmigungs-
planung sollten Méglichkeiten zur Vermeidung und Verminderung des
Eingriffs geprift werden (vgl. Pkt. 7.3 Geplante MaBnahmen zur
Vermeidung, Verminderung und zum Ausgleich) und der mit der
Planung vorbereitete Eingriff in Natur und Landschaft durch
6kologisch sinnvolle Mafinahmen ausgeglichen werden.
Dariiberhinaus gehende technische Verfahren wurden im Rahmen
der Erfassung der Artenschutzgutachten (Batdetektor, Ultraschall-
Detektoren, Aufzeichnungsgerate) erforderlich. Schwierigkeiten bei
der Zusammenstellung der erforderlichen Angaben traten nicht auf.
Gem. § 4c BauGB sind die vom Bebauungsplan ausgehenden
erheblichen Umweltauswirkungen von der Gemeinde zu Uberwachen.
Hierin wird sie gemaR § 4 (3) BauGB von den fiir den Umweltschutz
zusténdigen Behdrden unterstiitzt.

Aufgestelit im Auftrag der Gemeinde Rosendaht
Coesfeld, im Oktober 2013

Dipl.-ing. Michael Ahn, Stadtplaner

Dipl.-Ing. Annika Kriegs, Landschaftsarchitektin
WoltersPartner

Architekten & Stadtplaner GmbH

Daruper Strafle 15 - 48653 Coesfeld
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