Anlage Ul zur SV X087

GEMEINDE ROSENDAHL Rosendahl, den 31.10.2014
- Der Burgermeister -

An die
Fachbereichsleiter im Hause

Kenntnisnahme und Erledigung von Beschlilissen des Rates

Den nachstehenden Auszug aus der Niederschrift iiber die Sitzung des Rates tiber-
reiche ich mit der Bitte um Kenntnisnahme und, soweit sachlich erforderlich, um Er-
ledigung.

AUSZUG
aus der Niederschrift
{iber die Sitzung RAT/VIll/31 des Rates vom 19.09.2013

Tagesordnuna

i Offentliche Sitzung

9 Neufassung der Satzung liber die Erhebung von Beitridgen nach § 8 Kommu-
nalabgabengesetz (KAG NRW) flir stralenbauliche MaBnahmen (StraBen-
baubeitragssatzung) der Gemeinde Rosendahl
Vorlage: VIli/588

Burgermeister Niehues verwies auf die Vorberatung in der Sitzung des Planungs-, Bau- und
Umweltausschusses am 12. September 2013. Eine Beschlussempfehlung sei dort noch
nicht gefasst worden.

Fraktionsvorsitzender Branse zeigte sich verwundert Uber die Vorgehensweise, dass man
verwaltungsseitig eine Satzung erarbeitet habe, die man dann den Rosendahler Landwirten
vorlege und von diesen abgelehnt werde. Das sei nicht der richtige Weg. Die SPD-Fraktion
werde es nicht mittragen, dass nun nur eine Satzung fir den Innenbereich beschlossen wer-
de, weil das Geld fir den Ausbau der Schleestralle bendtigt werde.

Burgermeister Niehues konstatierte, dass vielleicht nicht allen Ratsmitgliedern die Schlee-
strafle in Holtwick bekannt sei. Diese Stralle sei 40 Jahre oder sogar alter und die Anlieger
hatten noch nie Anliegerbeitrége entrichtet. Grundsétzlich miUsse jeder Rosendahler Birger,
wenn er neu baue eine entsprechende Abldsesumme entrichten. Im Jahr 1975 habe jedoch
der damalige Gemeinderat von Holtwick beschlossen, dass die Schieestralle als ausgebaut
gelte. Damit war die Mdglichkeit, Anliegerbeitrdge nach dem Baugesetzbuch zu erheben,
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nicht mehr gegeben. Jetzt solle die Schleestralle erstmalig endgiltig ausgebaut werden,
was flir die Gemeinde Rosendahl eine deutlich hdhere Belastung bedeute als friiher, wo die
Gemeinde nur 10 % der Ausbaukosten hatte Ubernehmen missen. Bel einer Beibehaltung
der alten Satzung wirden mehr als die Halfte der Ausbaukosten von rd. 100.000 Euro auf
die Gemeinde Rosendahl zukommen, obwohl es sich um eine Uberwiegende Anliegerstralle
handele. Eine Schonung der Blrger fihre zu einer Belastung des Gemeindehaushaltes. Er
wies darauf hin, dass die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) in ihrem Bericht dazu aufgefor-
dert habe, die Strallenbeitragssatzung anzupassen, um den Haushalt der Gemeinde zu ent-
lasten.

Fraktionsvorsitzender Branse verwies darauf, dass von einer Satzungsénderung doch alle
Birger und nicht nur die Anlieger der Schieestrafle betroffen seien. Grundlage der aktuellen
Situation sei doch eigentlich der Antrag der Fraktion Biindnis 80/Die Griinen gewesen, eine
Beteiligung der Landwirte an den Kosten flir die Wirtschafiswege zu erreichen. Statidessen
diskutiere man nun Ober eine Anhebung der Beitragssatze fir alle Blrger im Innenbereich in
Héhe von bis zu 700 %. Die SPD-Fraktion halte diese Anhebung nicht fir angemessen. Es
musse eine Regelung fir das gesamte Gemeindegebiet einschliellich des Aullenbereiches
getroffen wearden.

Fraktionsvorsitzender Meler betonte, dass die FDP-Fraktion den enormen geplanten Erhé-

hungen nicht zustimmen werde, da sie nicht nachvoliziehbar seien. Er sehe die Vorgehens-
weise als ,Trojanisches Pferd®. Unter dem Deckmantel des Antrages der Fraktion Bindnis

90/Die Grinen wirden ganz andere Dinge gemacht, als eigentlich gewiinscht.

Blurgermeister Niehues erklarte, dass die neuen Beilragssaize an die Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes NRW angepasst seien. Andere Satze kdnne sich die Ge-
meinde Rosendahl nicht mehr leisten.

Fraktionsvorsitzender Weber teilte mit, dass er an dieser Sielle den Blirgermeister in Schutz
nehmen wolle. In der vorletzten Sitzung des Planungs-, Bau- und Umweltausschusses sei
darlUber diskutiert worden, dass fur die Schleestralle in Holtwick dringender Handlungsbe-
darf bestehe und man eine Satzungsénderung fir den Innenbereich vorziehen wolle. Zu
diesem Zeitpunkt habe eine Stellungnahme der Landwirtschaftiichen Ortsverbénde (LOV)
noch nicht vorgelegen. Er selbst habe in den Versammiungen der LOV versucht, den Land-
wirten klar zu machen, dass es eine Gerechtigkeitsllcke gebe, die es zu schliellen gelte. Er
habe gehofft, dass von Seiten der LOV ein klares Statement fir einen Wirtschaftswegever-
band kéme. Die aktuelle Stellungnahme der LOV aber halte er fir eine Provokation. Er habe
den Landwirten zuvor deutlich gemacht, dass die Politik eine Satzung auch fir den Aullen-
bereich beschlielRen werde, wenn seitens der Landwirte versucht werde, eine Regelung
durch Tricks zu umgehen. NatUrlich misse die Gemeinde sehen, wie sie an Geld komme,
aber was mit der aktuellen Satzung auf den Blrger zukomme, sei Wahnsinn. Er sei der Mei-
nung, dass vor einer Satzungsénderung eine Blrgerversammliung fir alle Blrger notwendig
sei. Er stelle hiermit den Antrag, eine entsprechende Versammiung einzuberufen.

Burgermeister Niehues erklérte, dass ein Wirtschaftswegeverband sich in der rechtlichen
Prifung befinde, die noch nicht abgeschlossen sei. Er weise an dieser Stelle darauf hin,
dass die Schieestralle nicht ausgebaut werden kdnne, wenn heute keine Satzung beschios-
sen werde. Der Zustand der Siralle sei aber dermafien schiechi, dass er davor warne, dass
die Stralle der Gemeinde mdglicherweise im nachsten Winter ,um die Ohren fliege”.

Fraktionsvorsitzender Mensing verwies auf die bereits in der Sitzung des Planungs-, Bau-
und Umweltausschusses deutlich gemachte Position der WiR-Fraktion. Gewiinscht werde
eine Regelung fur den Innen- und Aullenbereich gemeinsam, d.h. der aktuell vorgelegten
Beitragssatzung werde man nicht zustimmen. Der Blrgermeister habe deutlich gemacht,
dass die Landwirte grundsétzlich einem Wirtschaftswegeverband zustimmen wollen. Im
Schreiben der LOV werde nun aber zundchst eine Kategorisierung der Wirtschaflswege ge-
fordert. Da die Verwaltung nach Auskunft des Blrgermeisters dazu nicht selbst in der Lage



sei, sehe er die Gefahr von weiteren Verzégerungen. Mit der (iblichen Vorgehensweise, wie
Beratung in den Fraktionen, Haushaltsberatung, Mittelbereitstellung und Ausschreibung flr
einen externen Gutachter fur die Kategorisierung sei man frihestens Mitte 2014 fertig. Das
dauere einfach zu lange. Falls aber eine Einigung der Fraktionen erzielt werden kdnne, dass
die Grindung eines Wirtschaftswegeverbandes und die Kategorisierung durch einen exter-
nen Gutachter erforderlich sei, kénne man den Ablauf méglicherweise beschleunigen, so
dass schon im ndchsten Jahr eine Satzung fir den Innen- und Aulenbereich verabschiedet
werden kénne.

Ratsmitglied Fedder erkigrte, dass man sich vorgestelit habe, die Haushaltsberatungen da-
far zu nutzen,

Birgermeister Niehues teilte mit, dass fir die Kategorisierung ein externer Gutachter erfor-
derlich sei, da man in der Verwaltung keinen CAD-Experten habe. Er werde einen Experten
von der Landwirtschaftskammer zu den Haushaltsberatungen einladen.

Er mache an dieser Stelle einen Vorschlag zur Gite und schlage vor, die alte Satzung ein-
schiiellich der Wirtschafiswege zu beschliefien, ohne diese zwingend anwenden zu mis-
sen. Wenn es dann zu einem notwendigen Ausbau komme, werde man sehen, ob diese
Vorgehensweise bei den Landwirten Wirkung zeige.

Fraktionsvorsitzender Steindorf teilte mit, dass die CDU-Fraktion in ihren Vorberatungen
davon ausgegangen sei, dass man sukzessive eine Satzung fir den Innenbereich und spa-
ter dann auch flr den AulRenbereich verabschieden kénne, um zumindest die Vorausset-
zungen fir die Sanierung der Schieestralle zu schaffen, zumal die LOV der drei Oristeile
sich in ihren Versammiungen doch angenéhert hatten. Den zuvor von Blrgermeister Nie-
hues unterbreiteten Vorschlag halte er fur zu trickreich. Er schlage dagegen vor, heute kei-
nen Beschluss zu fassen, daflr aber den heutigen Sitzungsverlauf den Landwirten zu kol-
portieren und deutlich zu machen, dass die Landwirte auf jeden Fall zu Beitrdgen herange-
zogen werden sollen. Méglicherweise beschleunige das auch die Entscheidungsfindung der
Landwirte und der Rat kdnnte dann in seiner nachsten Sitzung die Satzung beschlielen.

Fraktionsvorsitzender Weber verwies auf das von den Landwirten bzw. den LOV vorliegende
Schreiben, das an keiner Stelle den Hinweis enthalte, dass tatsachlich ein Wegeverband
gegriindet werden solle, obwohl es nach den Versammlungen der LOV entstanden sei. Er
halte eine Kategorisierung der Wirtschaftswege nicht fir notwendig, einzig entscheidend sei
bei der Einstufung, ob es sich um einen Schulweg handele oder nicht.

Burgermeister Niehues erklérte, dass er an den gemeinsamen Versammiungen der LOV
Osterwick und Darfeld teilgenommen habe und mit grofier Mehrheit ohne Gegenstimme bei
einigen Enthaltungen zugunsten der Grindung eines Wirtschaftswegeverbandes abge-
stimmt worden sei.

Fraktionsvorsiizender Weber entgegnete, dass in dem offiziellen Schreiben der LOV aber
kein Hinweis darauf zu finden sei und er nur von dem vorgelegten Schreiben ausgehe.

Fraktionsvorsitzender Mensing sprach sich daflr aus, den Weg mit der Grindung eines
Wirtschaftswegeverbandes weiter zu verfolgen und eine Kategorisierung der Wege durchzu-
fuhren, dabei das Verfahren aber so zu beschleunigen, dass Mitte néchsten Jahres eine
Regelung sowohl fir den Innen- als auch fir den Aufienbereich vorliege.

Blrgermeister Niehues erklérte, dass er versuchen werde, einen Experten zu gewinnen, der
in der nachsten Sitzung des Planungs-, Bau- und Umweltausschusses die Méglichkeiten fir
eine Kategorisierung der Wirtschaftswege aufzeige. Moglicherweise kénne man durch eine
Uberplanmalige Ausgabe eine schnelle Aufiragsvergabe durchfiihren. Er fragte K&mmerin
Fuchs, ob sie dazu grundsétzlich ihre Zustimmung erteilen wiirde.

Kammerin Fuchs bejahte dieses.



Birgermeister Niehues fUhrte weiter aus, dass die Gemeinde Rosendahi verpflichtet sei,
stwa alle drei Jahre ihr Anlagevermdgen neu zu bewerten. Normalerweaise missten dazu
Herr Wibbelt und Herr Averesch die Wege abfahren oder ablaufen. Er habe Uberlegt, ob ein
externer Gutachter diese Aufgabe mit Ubernehmen kénnte. Somit waren die Ausgaben fur
einen externen Gutachter dennoch gut angelegtes Geld fiir die Gemeinde.

Fraktionsvorsitzender Branse wies darauf hin, dass all diese Uberlegungen am eigentlichen
Ziel vorbeischieflen. Auch wenn man die Landwirte grundsétzlich an den Kosten flr die We-
ge beteilige, erhalte man doch erst dann Beitrdge, wenn Wege neu gemacht werden miss-
ten. Er halte es nicht fir richtig, eine Regelung zu treffen, die man dann aber nicht anwende.
Die Erstellung eines Gutachtens halte er fUr richtig, schlage aber vor, die Beschlussfassung
fur die Beitragssatzung fir den Innenbereich bis dahin ,auf Eis" zu legen.

Fraktionsvorsitzender Mensing erklarte, dass er der gleichen Ansicht sei wie Herr Branse.
Kurzfristig ein Gutachten zu erstellen und dann auch eine Satzung fir den Aufenbereich zu
haben, sei sicher der beste Weg.

Ratsmitglied Schenk teilte mit, dass er die aktuelle Vorgehensweise nicht fir richtig halte.
Seitens des Rates sei der Prozess fUr die eventuelle Grindung eines Wirtschaftswegever-
bandes angestoflen worden. Wenn nun das Schreiben der Landwirte nicht so ausgefallen
sel, wie erwartet, sei es dennoch nicht richtig, sofort Gegenmalinahmen zu ergreifen oder
Tricks anzuwenden. Er weise auch noch einmal darauf hin, dass man den Anliegern der
Schleestralle vor dem endgliltigen Ausbau eine friihzeitige Beteiligung zugesagt habe. Das
bedeute, dass man frihestens ein Jahr nach der Verabschiedung einer Beitragssatzung mit
dem Ausbau beginnen kénne.

Ratsmitglied Fedder hielt dem entgegen, dass auch das Verhalten der Landwirte ein ,Spiel
auf Zeit" sei. Jedes Jahr, in dem ein Landwirt keinen Beitrag fur die Wirtschaftswege leisten
musse, sei fur diesen ein gutes Jahr. insofern halte er es durchaus flr angemessen, einen
leichten Druck seitens der Politik auszulben.

Fraktionsvorsitzender Weber erklérte, dass er sich sogar fir einen massiven Druck ausspre-
che und warb weiterhin fUr eine Blrgerversammiung zu diesem Thema, um den Blrgern
deutlich zu machen, dass moglicherweise Kosten in Héhe von mehreren tausend Euro auf
sie zukdmen. Man kénne ja den Ausbau der Schieestralle als Beispiel anfuhren. Eine Infor-
mation fir alle Rosendahler BUrger sei notwendig, da viele noch gar nicht verinnerlicht hat-
ten, dass sie zu Anliegerbeitrdgen verpflichtet seien, dies betreffe natlrlich besonders die
Anlieger der Schleestralle.

Burgermeister Niehues entgegnete, dass er es nur flr sinnvoll halte, die Anlieger der
Schieestralie einzuladen, um den gewlinschten Ausbaustandard zu ermitteln und deutlich zu
machen, dass eine komplett neue Stralle gebaut werde. Erst danach konnten die ungefah-
ren Kosten fir den Strallenausbau ermittelt werden. Wenn den Anliegern die Kosten dann
zu hoch seien, kdnnte man diese durch eine Herabsetzung des Ausbaustandards reduzie-
ren. Er glaube nicht, dass nicht betroffene Blrger Interesse an so einer Veranstaltung zei-
gen wirden und er sei zudem nicht bereit, Zahlen zu nennen, da sich diese in den K&pfen
der Burger festsetzen wirden, spater aber méglicherweise nicht zutreffend bzw. einzuhalten
seien.

Da es allgemeiner Konsens der Fraktionen war, dass ein Beschluss Uber die Beitragssat-
zung in der aktuellen Sitzung nicht gefasst werden solle, verzichtete Blrgermeister Nighues
auf eine Abstimmung Uber den Beschlussvorschiag.



