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KREIS
COESFELD Sitzungsvorlage

Der Landrat
SV-9-0160

Abteilung / Aktenzeichen Datum Status

40 Schule und Bildung/ 17.11.2014 offentlich

| Beratungsfolge | Sitzungstermin

Ausschuss fur Schule, Kultur und Sport 02.12.2014
Kreisausschuss 10.12.2014
Kreistag 17.12.2014

Betref  (Jbernahme der Schultrdgerschaft der Pestalozzischule - Férderschule mit dem
Forderschwerpunkt Lernen - mit den Teilstandorten Diilmen und Coesfeld durch den

Kreis Coesfeld

Beschlussvorschiag:

1. Aufgrund des Antrags der Stadte Dilmen und Coesfeld vom 04.09.2014 erklart der
Kreis Coesfeld seine grundsétzliche Bereitschaft zur Ubernahme der Schultrager-
schaft der Pestalozzischule - Férderschule mit dem Férderschwerpunkt Lernen - mit

den Teilstandorten Dilmen und Coesfeld.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die erforderlichen Schritte und Abstimmungen mit
den Stédten Dulmen und Coesfeld vorzubereiten bzw. zu treffen, damit eine Uber-
nahme der Schultrégerschaft zum Schuljahresbeginn 2015/16 sichergestellt ist.

3. Der Kreis Coesfeld trifft mit allen Stadten und Gemeinden im Kreis Coesfeld Verein-
barungen lber die Beteiligung an den Kosten auf der Grundlage der Schiilerzahlen

aus dem jeweiligen Wohnort.

Unterschrift



Kreis Coesfeld Sitzungsvorlage Nr. SV-9-0160

Begriindung:

l. Problem

Mit Schreiben vom 04.09.2014 haben die Stadte Dulmen und Coesfeld beantragt, dass der
Kreis Coesfeld ab dem Schuljahr 2015/16 die Schultrdgerschaft der Pestalozzischule — Fér-
derschule mit dem Férderschwerpunkt Lernen — (Primarstufe und Sekundarstufe [) mit den
Teilstandorten Dilmen und Coesfeld {ibernimmt (s. Anlage 1).

In der Sitzung des Ausschusses fur Schule, Kultur und Sport am 08.09.2014 (TOP 7) wurde
berichtet, dass die Angelegenheit auch in der Biirgermeister-Konferenz am 01.09.2014 erér-
tert worden sei. Unter Einbeziehung aktueller Schillerzahlen wurde in der Blirgermeister-
Konferenz am 03.11.2014 erneut Uber die Bedeutung und die Auswirkungen einer Kreistra-
gerschaft gesprochen. Das Schreiben vom 28.10.2014 an die Birgermeister/innen, in dem
Angaben {ber Schuler/innen aus dem Kreis Coesfeld, die eine Férderschule Lernen besu-
chen, ausgewiesen sind, ist als Anlage 2 zur Sitzungsvorlage beigefiigt.

Die Birgermeister/innen favorisierten einvernehmiich eine Ubernahme der Férderschule
Lernen durch den Kreis Coesfeld, um das Elternwahlrecht pro Férderschule Lernen zu erhal-
ten. Vorgeschlagen wurde, dass die Kosten nicht tber die Kreisumlage relevant werden,
sondern nach Schillerzahlen aus dem jeweiligen Wohnort abgerechnet werden.

Gleichzeitig wurde in der Burgermeisterkonferenz die Frage gestellt, ob die Beschulung nur
an einem zentralen Standort erfolgen kénne.

In einem Gespréch am 17.11.2014 wurde die Angelegenheit mit den zustandigen Schulauf-
sichtsbeamten der Bezirksregierung Minster (obere Schulaufsicht) und des staatlichen
Schulamtes fir den Kreis Coesfeld (untere Schulaufsicht) erértert. Aus schulfachlicher Sicht
wird die Angliederung der Frobelschule an die Pestalozzischule mit Bildung der Teilstandorte
in Dulmen und Coesfeld beftirwortet und die Genehmigung entsprechender Beschliisse in

Aussicht gestellt.

Verneint wurde die Frage, ob die Primarstufe nur an einem Standort beschult werden kénne

(,Eine Schule = ein System"). Standorte sollten danach in beiden Stadten vorgehailten wer-

den (Dulmen hat zzt. 127 Schulerinnen und Schiiler, Coesfeld 94). Es sei nicht ausgeschlos-
sen, dass kinftig auch Schillerstréme wieder mehr in Richtung Férderschule stattfinden.

Solche Pendelbewegungen kamen haufiger vor.
Weiterhin plédiert die Bezirksregierung dafir, jungere Kinder méglichst vor Ort zu beschulen.
Einerseits wiirde ein Transport vermieden, andererseits sei eine eventuelle Rickschulung in

die Regelschule leichter.

Die Entwicklung der Schiilerzahlen soll in regelmaRigen Abstimmungsgesprachen beobach-
tet werden.

Wenn die Schiilerzahl die MindestgréRe fiir einen Teilstandort (72) unterschreitet, ist dieser
(ggf. sukzessive) aufzuldsen.
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i. Lésung

Der Kreistag des Kreises Coesfeld fasst die im Beschlussvorschiag unter 1. — 3. genannten
Beschlisse.

In den nachsten Monaten treffen die Stadtverordnetenversammiung in Dilmen und der
Stadtrat in Coesfeld - nach Anh&rung der Schulkonferenzen - sowie der Kreistag des Kreises
Coesfeld die erforderlichen schulorganisatorischen Entscheidungen (Auflésung der Frébel-
schule in Coesfeld, Angliederung der bisherigen Frébelschule an die Pestalozzischule,

Wechsel des Schultragers), die der Bezirksregierung Minster zur Genehmigung vorgelegt

werden.

Ill. Alternativen

Alternativen sind im Schreiben vom 28.10.2014 an die Burgermeister/innen (Anlage 2 zur
Sitzungsvorlage) genannt.

IV. Auswirkungen / Zusammenhénge (Finanzen, Personal, IT, sonstige Ressourcen)

Im Entwurf des Kreishaushalts 2015 sind keine Haushaltsmittel fiir den Betrieb einer Férder-
schule Lernen durch den Kreis Coesfeld veranschlagt.

Bei Ubernahme bzw. Erstattung der Schulkosten durch die Stadte und Gemeinden im Kreis
Coesfeld — wie im Beschlussvorschlag unter 3. dargestellt — beschrankt sich die Belastung
des Kreishaushalts auf die Kosten fir Schiller/innen, die nicht im Kreis Coesfeld wohnen,
und ggf. auf zusatzlichen Sach- und Personalaufwand in der Verwaltung.

Die notwendigen Haushaltsermé&chtigungen in Aufwand und Ertrag werden zzt. ngherungs-

weise ermittelt und tiber die Anderungsliste in den Haushalt eingebracht. Aufwand und Er-
trag werden danach nahezu ausgeglichen sein.

V. Zustandigkeit fiir die Entscheidung

Fur die drei zu fassenden Beschliisse ist wegen der grundsétzlichen Bedeutung gemal § 26
Abs. 1 KrO die Zustandigkeit des Kreistages gegeben.
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' Forderschulen Lernen im Kreis Coesfeld /

Sehr geehrter Herr Piining,
sehr geehrie Damen und Herren,

die Zukunft der Férderschulen im Kreis Coesfeld mit dem Forderschwerpunkt Lernen ist vor dem
Hintergrund der MindestgréRenverordnung neu zu regeln. Die drei bestehenden Férderschulen Ler-
nen in Tragerschaft der Gemeinde Ascheberg sowie der Stidte Coesfeld und Diilmen erreichen nicht
mehr die erforderlichen Mmdestgro@en von 144 Schiilerinnen und Schiilern und wiirden somlt ab

dem kommenden Schuljahr sukzess:ve auslaufen

Eine Férderschule kann mit Genehmigung der Bezirksregierung an Teilstandorten in zumutbarer Ent-
fernung gefiihrt werden. Dazu sind mindestens 72 Schiilerinnen und Schiiler an jedem Teilstandort
erforderlich. Aus vorbereitenden Gesprichen wurde deutlich, dass auch diese Schiilerzahl fiir den
Schulstandort in Ascheberg wohl zukiinftig nicht mehr erreicht werden kann. Die Stidte Coesfeld und
Dilmen haben daher unter Beriicksichtigung der im ,Arbeitskreis Inklusion” erarbeiteten Ergebnisse
gepruft wie ein Forderschulangebot fur den Férderschwerpunkt Lernen im Kreis Coesfeld weiter
aufrechterhalten werden kann. Eng eingebunden waren und sind die Schulleltungen der Pestaloz-

215chule |n Dilmen und der Frobelschule in Coesfeld

' Es besteht Einigkeit, dass die Schillerzahlen in Anbetracht der Mmdestgroﬁenverordnung nur noch
fiir.eine Férderschule im Kreis Coesfeld ausreichen. Durch die Bildung von Teiistandorten in Dillmen
_und Coesfeld lieRe sich unter moglichst weitgehender Nutzung vorhandener raumhcher personeller
und organisatorischer Strukturen aber insoweit eine noch relativ ortsnahe Beschulung fiir Schiilerin-
nen und Schiiler aus dem Kreis Coesfeld gewadhrleisten, solange dle erforderlichen Schulerzahlen far

einen Tellstandortjewells errelcht werden

Ab dem Sch‘u‘ljahr 2015/16 ist daher ein ,Zusammengehen” der Pestalozzischule in Diilmen und der
Frobelschule in Coesfeld bei gleichzeitiger Einrichtung von Teilstandorten in Diilmen und Coesfeld.
-erforderlich. Zu beachten ist allerdings, dass formalrechtlich ein ,Zusammenschluss” von zwei Schu-
len als Neuerrichtung einer Schule betrachtet wiirde. Das wiirde nicht nur zusitzliche verfahrens-
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rechtliche und in_haltliche Hiirden mit sich bringen, sondern wiirde auch die Nutzung vorhandener
Schulstrukturen und funktionierender Netzwerke deutlich beeintréchtigen.

In Abstimmung mit der. Bezirksregierung wird als sinnvoller schulrechtlicher Weg daher nicht die
formale Neuerrichtung einer Férderschule verfolgt, sondern’ das ,Zusammengehen” beider Schuien-
in der Form, dass die kleinere Frobelschule in Coesfeld mit Beginn des Schuljahres 2015/16 aufgelost
wird und zeitgleich die Pestalozzischule in Dilmen einen Teilstandort Coesfeld angliedert und dazu

das Schulgebéude etc. der Frébelschule nutzt. -

AuRerdem wurde intensiv erértert, in welcher Tragerschaft diese Forderschule zukiinftig gefuhrt

werden sollte

.Gemeinsames Ziel ist es, den Eltern die Wahiméglichkeit zwischen der Férderung ihres Kindes in ei-
ner Regelschule oder in einer Férderschule zu gewdhrleisten. Dazu ist ein stabiles, zukunftsorientier-
tes Forderschulangebot im Kreis Coesfeld erforderlich. Schon heute ist aber absehbar, dass die Min-
destgrofienproblematik in Zukunft weitere Konzentrationen, Kooperationen und Verbiinde notwen-
dig machen kénnte. Geografische Zusammenlegungen stoen bei zu grof3én rdumlichen Abstanden
an ihre Grenzen, so dass man zunehmend Moglichkeiten zum Verbund von Férderschwerpunkten
betrachten wird. Auch fiir die Férderschwerpunkte Sprache sowie Emotionale und soziale Entwick-
lung sind nachhaltige Lésungen erforderlich. Es besteht insoweit ein gemeindegebiets- und férder-
schwerpunktiibergreifendes Bediirfnis zu einer abgestimmten regionalen Schulentwicklungsplanung.
In diesem Kontext ist eine Tragerschaft der verbleibenden Forderschule Lernen durch eine oder zwei

Stadte im Kreis Coesfeld nicht sinnvoll.

Erforderlich ist unseres Erachtens, dass der Kreis Coesfeld zukiinftig Tréger aller Schulen mit den For-
derschwerpunkten Lernen, Sprache und emotional-soziale Entwicklung ist. Im Kreis Steinfurt wird

diese Entwicklung ebenfalls verfolgt.

Die Trégerschaft fiir die Peter-Pan-Schule in Diilmen (Férderschule fiir Sprache) und die Astrid-
Lindgren-Schule in Liidinghausen (Férderschule fiir emotional-soziale Entwicklung) liegt bereits beim
Kreis Coesfeld. Kooperationen mit anderen Kreisen, wie sie z.B. fiir den Férderschwerpunkt Emotio-
riale und soziale Entwicklung mit dem Kreis Warendorf vorbereitet wird, sind auf Ebene des Kreises
richtig angesiedelt. Dadurch ersffnen sich neue Handlungsspielrdume, die im Rahmen der Mindest-
grofenverordnung eine Iangfrlstlge regionale Verankerung des Forderschulangebotes Lernen, Spra-
che und emotionale Entwicklung erméglichen. Bei der Gestaltung notwendiger Ubergénge aber auch
bei organisatorischen Fragestellungen (z.B. Schulerbeforderung) wird eine emhelthche Tragerschaft

von grofer Bedeutung sein.

‘Aus vorgenannten Griinden streben wir an und beantragen, dass der Kreis Coesfeld ab dem Schuljahr

'2015/16 die Trdgerschaft der zukiinftig verbleibenden Férderschule Lernen tibernimmt.
Die Kreisverwaltung solite mit den Stddten Diilmen und Coesfeld alle erforderlichen Entscheidungen .
vorbereiten, damit rechtzeltlg bis Dezember 2014 die notwendigen polltlschen Beschlusse gefasst

werden kdnnen.

_Mit freundlichen GriiRen

éx{ﬂ"{dﬁ{ /f f‘&«*{ :’k ’ ‘ . - %/\ L" \ Qg! Bola
Heinz Ohmann

Biirgermeister der -
Stadt Coesfeld

Elisabeth Stremlau
Biirgermeisterin der
Stadt Diilmen
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im Kfeis Coesféld

Datum: 28.10.2014

Biirgermeister-Konferenz am 03.11.2014;
A hier: TOP 3 ,,lnklusnon 1 Forderschulen im Krels"

Sehr geehrte Damen und Herren Burgermelster

in der Biirgermeister-Konferenz am 01.09.2014 ist der Kreis Coesfeld gebeten wor-
den, fur die weiteren Beratungen Angaben Gber Schillerzahlen an Forderschulen ‘

zur Verfigung zu stellen

Die gewiinschten Zahlen enthehmen Sie bitte der beigefiigten Aufstellung. In den
‘Tabellen 1 - 3 sind die Schillerzahlen 2014/15 der Pestalozzischule in Dilmen, der
Frébelschule in Coesfeld und der Burg-Schule Davensberg dargestelit. Die Tabellen

2 - 4 enthalten Angaben tber Schuler/innen aus dem Kreis Coesfeld, die eine For-
‘derschule Lernen auBerhalb des Krelses Coesfeld besuchen. Co .

Die Bedeutungen und Auswnrkungen emer Krelstragerschaft werden in der Sltzung ‘

dargestellt.
Dabei werden auch die aus meiner Sicht denkbaren Moghchkelten und Alternativen,

_dle neben der Schultragerschaft des Kreises i ln Betracht kommen, angesprochen:
g Auﬂosungsbeschlusse der Schultrager Coesfeld und Diimen mlt Jahr-
gangswelsem Abbau beider Schulen ‘

Abschluss einer 6ffentlich- rechtllchen Verelnbarung ZWlSChen den Stadten
Dilmen und Coesfeld

Schultragerschaft durch den Kreis (oder die Stadt Dulmen) bei Konzentra-}
tlon auf einen Standort :

Sie erreichen uns ...

" Konten der Kreiskasse Coesfeld: : ‘ o
Sparkasse Westmiinsterland VR-Bank Westm{insterland eG ) Postbank Dortmund .Mo: - Do. - 8.30 - 12.00 Uhr -~
Kto. Nr. 59 001 370 » Kta. Nr. 5 114 860 600 - Kto. Nr. 1929 460 " und 14.00-16.00 Uhr .
BLZ = 40154530 BLZ 42861387 BLZ 44010046 Fr. . 8.30-12.00 Uhr
IBAN  DE67 4401-0046 0001 9264 60 und nach Terminabsprache

IBAN - 'DE54 4015 4530 0059 0013 70 IBAN . DEG8 4286 1387 5114 9606 00.

BIC WELADEBWXXX BIC GENODEM1BOB BIC , 'PBNKDEFF



Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen der Stadt
Diimen, der Stadt Coesfeld und dem Kreis Coesfeld (oder einzelnen

Stadten und Gemeinden)

- Schilerscharfe Abrechnungen / Kostenbeteiligungen auf vertragli-
cher/freiwilliger Basis bei Schultragerschaft des Kreises oder der Stadt
Dilmen

- Die Niederschrift vom 01.09.2014 (TOP 8: Inklusion / Férderschulen im Krels) be-

darf noch der Richtigstellung. Herr Schitt hat in der Sitzung ausgefiihrt, dass bezo-
gen auf das Schuljahr 2013/14 insgesamt 85 % der Schiiler der Pestalozzischule in
Dulmen aus Dulmen kommen. Im Vergleich dazu hat er fir die Peter-Pan-Schule in

Dilmen eine Quote von 33 % Dulmener Schiller genannt.

Mit frétfdﬁ%h /n@ruBen ~
M//Z/A L/’i_/'{

Konrad Piining
Landrat o B -
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Tabelle 5: Werne, Barbaraschule

Ascheberg

5
5 100%
0 a %
S 100%

" Gesamt

‘davon anarstufe

avon Sekundarstufe l

Tabelle 6: Selm, Pestalozzischule

Ludmghausen _ : ,
Nordklrchen o » . S
Olfen v - '

Gesamt ' : ' '
fdavon Primarstufe R T 5. . 14°a

davon SekUnd.;r-stufeNIm o - a ‘ 30 ) 86%




