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Teilnahme von sachkundigén Biirgern an nichtoffentlichen Rats- und Ausschusssitzungen

als Zuhoérer

§ 58 Abs. 1 Satz 4 GO NRW regelt die Teilnahme als Zuhérer an nichtéffentlichen Ausschusssit-

zungen. Ein Rechtsanspruch auf Teilnahme als Zuhérer haben auch die Ratsmitglieder, die dem

Ausschuss nicht angehéren sowie sachkundige Biirger, die zu stellvertretenden Ausschussmit-

gliedern gewahlt worden sind. Die Mitglieder anderer Ausschisse kénnen nach MaBgabe der

Geschéftsordnung als Zuhérer teilnehmen, sofern der Aufgabenbereich des eigenen Gremiums
durch den Beratungsgegenstand beriihrt wird. Die Formulierung ,nach MaBgabe der Ge-
schéftsordnung” ist in Sicht einer umfassenden Regelungsbefugnis zu verstehen. Diese wird
lediglich dadurch begrenzt, dass der Aufgabenbereich des eigenen Gremiums durch den Bera-

tungsgegenstand berlhrt sein muss. Der Rat kann also die Teilnahme der Ausschussmitglieder

an nichtéffentlichen Sitzungen anderer Ausschiisse véllig ausschlieBen, sie nach Personengrup-

pen (ordentliches Mitglied, stellvertretendes Mitglied) oder nach der Tagesordnung unter-
schiedlich regeln. Sofern er in der Geschéftsordnung nicht zwischen den ordentlichen und den
stellvertretenden Ausschussmitgliedern unterscheidet, gilt die Regelung fiir beide Gruppen
gleichermaBen. Denn auch § 58 Abs. 1 Satz 4 GO NRW unterscheidet bei der Frage der Teil-
nahme an nichtdffentlichen Sitzungen anderer Ausschiisse nicht zwischen ordentlichen Mitglie-

dern und deren Stellvertretern. Der Rat ist hingegen nicht befugt, in der Geschaftsordnung eine

Regelung zu erlassen, die es sachkundigen Birgern erlaubt, an allen nichtéffentlichen Sitzun-

gen aller Ausschiisse teilzunehmen. Die Regelungsbefugnis des Rates wird vielmehr in § 58
Abs. 1 Satz 4 GO NRW dahingehend beschrankt, dass eine Teilnahme von sachkundigen Biir-
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gern an Sitzungen anderer Ausschiisse nur zugelassen werden kann, soweit deren Aufgabenbe-

reich durch den Beratungsgegenstand beriihrt wird.

GemaB § 48 Abs. 4 GO NRW kénnen durch eine Regelung der Geschéftsordnung auch die Mit-
glieder der Bezirksvertretungen und Ausschiisse als Zuhorer zugelassen werden. Im Vergleich
zu § 58 Abs. 1 Satz 4 GO ist § 48 Abs. 4 GO mithin weiter gefasst. Ob der Rat diese Gruppen
als Zuhorer zu seinen nichtoffentlichen Sitzungen zuldsst, steht in seinem pflichtgemaBen Er-

messen. Folglich kann er das Teilnahmerecht auch hier auf bestimmte Tagesordnungspunkte

beschrénken, etwa auf Gegenstande, die zuvor in dem betroffenen Gremium beraten worden

sind.

Selbst wenn die Geschéftsordnung eine unbeschrankte Teilnahme von sachkundigen Biirgern
an den nichtéffentlichen Sitzungen des Rates vorsieht, ist ein unbeschrénktes Teilnahmerecht
der sachkundigen Biirger und sachkundigen Einwohner aus datenschutzrechtlichen Griinden
problematisch. Denn auch in diesen Féllen sind die datenschutzrechtlichen Regelungen (insbe-
sondere die der §§ 13 und 14 Datenschutzgesetz NRW) zu beachten. Die Vielzahl der in nicht-
offentlichen Ratssitzungen behandelten Angelegenheiten ist mit einer Weitergabe personenbe-
zogener Daten zwischen Verwaltung und Rat verbunden. Nehmen bei einer derartigen Daten-
Ubermittlung auch Zuhdrer teil, handelt es sich um eine weitere Datenlbermittlung an diese
Zuhdrer. Auch fiir diese Datenlibermittlung sind die Vorschriften des Datenschutzgesetzes
NRW zu beachten, d.h. insbesondere, dass eine Datentibermittlung nur dann zuldssig ist, wenn
sie zur Aufgabenerfiillung entweder der Gbermittelnden Stelle (Rat oder Verwaltung) oder des
Empfangers (Zuhorer) erforderlich ist. An der Erforderlichkeit fehlt es regelméBig in den Fillen,
in denen ausschlieBlich der Aufgabenbereich von Ausschiissen betroffen wird, in denen der
betreffende Zuhéorer keinerlei Teilnahmerecht hat. Die Datentibermittlung ist in solchen Féllen
fir den Zuhd&rer nur von einem allgemeinen Interesse. Dies reicht nicht aus, die Ubermittlung
personenbezogener Daten an ihn rechtméaBig erscheinen zu lassen. In der Konsequenz bedeu-
tet dies: Lasst der Rat ohne jede Einschréankung sachkundige Einwohner und sachkundige Biir-
ger zu den nichtéffentlichen Sitzungen des Rates zu, muss in den nichtdffentlichen Sitzungen
des Rates sichergestellt werden, dass bei den Beratungen personenbezogene Daten nur dann
zwischen den Beteiligten Ubermittelt werden, wenn gewahrleistet ist, dass diese Daten nicht

zugleich dem Zuhérer tbermittelt werden. Dies macht es erforderlich, bei Tagesordnungspunk-

ten- z.B. Grundstlicksangelegenheiten oder Vergaben -, bei deren Beratung es zu einer Uber-

mittlung personenbezogener Daten kommt, zuhérende sachkundige Biirger und Einwohner aus

dem Zuhdrerraum zu verweisen. Sie diirfen erst dann wieder an der Sitzung teilnehmen, wenn

sichergestellt ist, dass es zu keiner weiteren Ubermittlung personenbezogener Daten an sie

kommt. In der Praxis dirfte ein solches Vorgehen kaum mdglich sein. Wir haben daher in § 10
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Abs. 2 der Mustergeschaftsordnung geregelt, dass Mitglieder der Bezirksvertretungen und der

Ausschiisse an den nichtoffentlichen Sitzungen des Rates als Zuhorer teilnehmen kénnen, so-

weit deren Aufgabenbereich durch den Beratungsgegenstand bertihrt wird. Diese Formulierung
entspricht auch der Regelung des & 58 Abs. 1 Satz 4 GO NRW.

Zusammenfassend lasst sich daher feststellen, dass eine véllige Freigabe der nicht&ffentlichen

Sitzungen des Rates und der Ausschiisse flr sachkundige Biirger rechtlich bedenklich ist. Wir

empfehlen daher das Teilnahmerecht als Zuhérer darauf zu beschrénken, dass eine Beriihrung

mit dem Aufgabenbereich des eigenen Ausschusses bestehen muss. Beziiglich der Verwal-

tungsvorlagen fur nicht 6ffentliche Sitzung gilt, dass sachkundige Biirger diese aus o.g. Griin-

den nur dann erhalten, wenn sie auch ein Teilnahmerecht als Zuhérer an der jeweiligen Sitzung
haben.
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( Anne Wellmann)



