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Vorwort

Ein familienfreundliches Land ist derzeit erklartes Ziel der Bundesregierung und der Landes-
regierung. Verschiedenste Reformen der Familienpolitik, des Steuerrechtes, des SGB Vill und
anderer Bereiche sind angesichts der Diskussionen um PISA- und UNO-Studien angedacht und
teilweise bereits beschlossen um bessere Bildungschancen fir alie und eine Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu erméglichen.

Aligemein anwendbare und kurzfristig umsetzbare Loésungen fur die schon im Kindergarten-
bedarfsplan fur 2004/2005 und 2005/2006 benannten Problemfelder (Ausbau von Betreuungs-
mogtichkeiten fur Kinder unter drei Jahren und Ganztagsplatze fiir 3- bis 6jahrige Kinder)
zeichnen sich angesichts fehlender finanzieller Moglichkeiten und einschrédnkender landesrecht-
licher Vorgaben (Stichwort: ,Kostenneutralitat") ieider kaum ab. So wurden die von der alten
NRW-Landesregierung vor den Landtagswahlen im Mai 2005 angekundigten Sonder- und
Zusatzprogramme zur Einrichtung von Platzen fur Kinder unter drei Jahren von der neuen
Landesregierung nicht mehr realisiert.

Eine weitergehende finanzielle Unterstiitzung bei der zum 01.01.2005 durch das TAG indas SGB
VIl aufgenommenen Verpflichtung, bis 2010 ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungs-
moglichkeiten fur Kinder unter drei Jahren aufzubauen, sieht das Land Nordrhein-Westfalen nicht
vor. Das Ministerium flur Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen (MGFFI NRW) geht zwar davon aus, dass fir 20 % der Kinder unter 3 Jahren
Betreuungsmadglichkeiten bendtigt werden, unterstelie aber offenbar, dass dieses allein durch die
Aufnahme jungerer Kinder auf frei werdenden Platzen fir 3- bis 6jahrige realisiert werden kann.

Eine Unterstiitzung der Familien in Nordrhein-Westfalen ist durch die Vernetzung von Beratungs-
und Betreuungsangeboten in sog. Familienzentren vorgesehen. Diese sollen aus vorhandenen
Kindertageseinrichtungen entwickelt werden. Hierzu sollen 2006 im Rahmen einer Wettbewerbs-
phase Modelle erprobt und ab 2007 flachendeckend eingeflhrt werden. Familienzentren sollen
u.a. eine Vermittlung von Tagespflegepersonen und Sprachférdermalinahmen, aber auch
verschiedenste andere Beratungsmaglichkeiten anbieten.

Aussagen zur Finanzierung dieser teilweise zusatzlichen Aufgaben fir die Tageseinrichtungen fur
Kinder wurden bislang nicht getroffen, werden aber moglicherweise bei einer fur 2007
angekiindigten Anderung des GTK beriicksichtigt.

Auch flir 2006 ist eine Anderung des GTK angekiindigt. Geéndert werden sollen Regelungen zur
Finanzierung der Betriebskosten der Tageseinrichtungen flir Kinder (Landeszuschisse und
Elternbeitrag). Nach ersten Berechnungen sind hierdurch jahrliche Mehrbelastungen des
Kreisjugendamtes Coesfeld in Hohe von rd. 250.000 EUR zu erwarten. Auf die Trager der
Tageseinrichtungen kommen Kirzungen von rd. 575.000 EUR in 2006 zu.

Wie sich diese Anderungen auf Dauer auf die Finanzierung der Tageseinrichtungen auswirken
werden, ist angesichts knapper werdender offentlicher Mittel auch in anderen Bereichen noch
nicht absehbar. Ein Ausgleich der Kirzungen des Landes durch hohere Elternbeitrage kann
jedenfalls nicht ausgeschlossen werden.

Angesichts fehlender rechtlicher und finanzieller Moglichkeiten, sind die Moglichkeiten der
Kindergartenbedarfplanung damit erheblich eingeschrankt. Selbst wenn dem Kreisjugendamt der
Bedarf an bestimmten Betreuungsmoglichkeiten bekannt ist, bedeutet es angesichts der knapper
werdenden Mittel daher eine Herausforderung, diesem durch entsprechende planerische
Moglichkeiten adaquat zu begegnen.



Man darf gespannt sein, wie Bund und Land die Jugendamter bei diesem Problem in Zukunft
unterstiitzen wollen und weiche weiteren Aufgaben in diesem Bereich auf die Jugendamter und
die umlagepflichtigen Stadte und Gemeinden zukommen werden. Wichtig wird sein, dabei
angesichts der Vielzahl von angedachten Reformen das eigentliche Ziel, mehr Unterstitzung und
Anerkennung von Familien zu erzielen, nicht aus dem Auge zu verlieren.
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1. rechtliche und politische Vorgaben

1.1Planungsauftrag

§ 79 | SGB VIII: Die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe haben die Gesamtverantwortung flr die
Erfllung der Aufgaben nach dem SGB VIl einschlieRlich der Planungsverantwortung. Sie sollen
gewahrleisten, dass die zur Erflllung der Aufgaben erforderlichen und geeigneten Einrichtungen
den verschiedenen Grundrichtungen entsprechend rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung
stehen.

§ 80 SGB VIII: drei wesentliche Schritte der Planung, namlich Bestandserhebung (= Erfassung
der tatsachlich vorhandenen Angebote und Einrichtungen), Ermittiung des tatsachlichen Bedarfs
und Planung der zur rechtzeitigen und ausreichenden Befriedigung des Bedarfs notwendigen
Varhaben.

§ 10 Abs. 1 bis 3 GTK: Planungsverantwortung fiir die Einrichtung neuer Tageseinrichtungen
obliegt dem Jugendamt als ortlichem Trager der offentichen Jugendhilfe. Dieses flhrt die
Planung im Benehmen mit den anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe und den Gemeinden
durch und beteiligt diese in allen Phasen frihzeitig. Der ortliche Trager der offentlichen
Jugendhilfe ist danach zur Voriage eines Bedarfsplanes verpflichtet. Die Planung ist darauf
auszurichten, dass in jedem Wohnbereich ein dem Bedarf entsprechendes Angebot an
Tageseinrichtungen fur Kinder in zumutbarer Entfernung bereitgestellt wird. Die Versorgung
sozial und wirtschaftlich benachteiligter Bevélkerungskreise und der Bedarf an Platzen fur Kinder,
die wegen einer Berufstatigkeit der Eltern oder aus sonstigen Grunden einer Betreuung in
Tageseinrichtungen bedirfen, sind vorrangig zu berlcksichtigen.

§ 10 Abs. 4 GTK: Verpflichtung, einen Bedarfsplan fir Tageseinrichtungen zu erstellen und
mindestens alle 2 Jahre fortzuschreiben.

1.2Rechtsanspruch

§ 24 Abs. 1 SGB VIII: Ein Kind hat vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt
Anspruch auf den Besuch eines Kindergartens. Die Trager der &ffentlichen Jugendhilfe haben
darauf hinzuwirken, dass ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplatzen zur Verfligung steht.
Der Rechtanspruch wurde zum 01.01.1996 mit Ubergangsiésungen eingefiihrt. Anspruchsinhaber
ist das Kind.

§ 24 Abs. 2 SGB VIII: Fur Kinder im Alter unter 3 Jahren und fur Kinder im schulpflichtigen Alter
sind nach Bedarf Platze in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege vorzuhalten. Der
Mindestumfang an Platzen ist in § 24 Abs. 3 SGB VIl beschrieben. Fur den Ausbau von
Betreuungsmoglichkeiten fiir diese Altersgruppen ist durch das TAG die Ubergangsregelung des
§ 24a in das SGB VIl aufgenommen worden. Danach kénnen die Trager der offentlichen
Jugendhilfe beschlielRen, dass die Verpflichtung nach § 24 Abs. 2 bis 6 SGB Vil erst ab einem
spateren Zeitpunkt, spatestens ab dem 01.10.2010 erflllt wird. Ein entsprechender Beschluss
des Jugendhilfeausschusses ist am 29.09.2005 erfolgt. Ein Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz besteht fur Kinder unter drei Jahren weiterhin nicht.

1.3TAG und KiCK

Durch TAG und KICK wurde das SGB VHI im Bereich der Tagesbetreuung fur Kinder
umfangreich geédndert. Die wichtigsten Anderungen sind hier kurz dargestellt:

TAG: :

Am 18.12.2004 wurde das TAG verabschiedet (Inkrafttreten zum 01.01.2005). Geandert wurden
u.a. die §§ 22 bis 24 SGB VIIl. Zielsetzung des TAG ist u.a. eine verbesserte und starker be-
darfsorientierte Versorgung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kinder-

-
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Tagespflege. Es gibt allerdings weiterhin keinen einklagbaren Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fir Kinder unter drei Jahren. Das Jugendamt hat aber nun eine gesteigerte und
anhand der gesetzlichen Bedarfskriterien zu konkretisierende Vorhaltungs- und Gewahrleistungs-
pflicht. Spatestens bis Oktober 2010 ist nach § 24a SGB VIII ein bedarfsgerechtes Angebot an
Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren in Kindertagespflege und Kindertages-
einrichtungen vorzuhalten.

Durch die Anderung des § 23 SGB VIl ist eine Aufwertung der Betreuungsmoglichkeit der
Kindertagespflege erfolgt. U.a. sind nun auch angemessene Beitrédge zu einer Unfallversicherung
sowie zu einer angemessenen Alterssicherung der Tagespflegeperson Gegenstand der For-
derung von Kindertagespflege.

KICK:

Die Anderungen des SGB VIl durch das KICK sind zum 01.10.2005 in Kraft getreten. Ziele des
Gesetzes sind die Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen bei Gefahren flr
ihr Wohl, die Starkung der Steuerungsverantwortung des Jugendamtes, die Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit durch starkere Realisierung des Nachrangs, eine Verwaltungsvereinfachung
durch Neuregelung der Kostenheranziehung, die Verbesserung der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik und eine Weiterentwicklung der Regelung zum Sozialdatenschutz.

Es wurden auch Folgeregelungen zum TAG durch das KICK in das SGB VIll eingebracht. Diese
betreffen u.a. die Erlaubnispflicht bei Tagespflege, die Konkretisierung der Geeignetheit von
Tagespflegepersonen, aber auch die Moglichkeit eines angemessenen Kostenausgleichs bei der
Aufnahme gemeindefremder Kinder in Tageseinrichtungen.

Insgesamt neu geregelt wurde das 8. Kapitel zur Kostenbeteiligung. Von Bedeutung fir den
Bereich der Tagesbetreuung von Kindern ist hierbei, dass Eltern nunmehr bei der Kindertages-
pflege pauschaliert an den Kosten beteiligt werden kénnen. Nach dem Willen des Gesetzgebers
sollen die Kommunen ausdriicklich die Moglichkeit haben, eigene Regelungen zu schaffen.

1.4Betreuungsformen

§ 22 SGB VIl und § 1 GTK: ,Tageseinrichtungen fur Kinder* = institutionelle Angebote, nicht
dagegen die Tagespflege nach § 23 KJHG. Tageseinrichtungen fur Kinder sind entsprechend der
Regelung des § 7 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIlI Einrichtungen fir Kinder bis zum vollendeten 14.
Lebensjahr.

Einrichtungen im Sinne des GTK sind Tageseinrichtungen, also Einrichtungen, in denen Kinder
nur tagslber betreut werden. Bleiben Kinder Uber Nacht in der Einrichtung, dann handelt es sich
um Kinderheime. '

§ 1 GTK: Als Tageseinrichtungen fur Kinder werden hier drei unterschiedliche Betreuungs-
formen differenziert, ndmlich Kindergarten, Horte und andere Einrichtungen, in denen sich
Kinder flr einen Teil des Tages oder ganztags aufhalten. Eine weitere Differenzierung und
Definition ergibt sich aus § 1 GTK in Verbindung mit § 3 BKVO.

Kindergérten sind Tageseinrichtungen, die Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Beginn der Schulpflicht aufnehmen (§ 1 Nr. 1 GTK).

» Kindergartengruppe (Regelgruppe): Die Gruppenstarke einer Kindergartengruppe umfasst 25

Kinder. Eine Regelgruppe zeichnet sich durch geteilte Offnungszeiten aus; d. h., die
Einrichtung ist wahrend der Mittagszeit fir ca. 1 1/2 Stunden geschlossen. In der
Regelgruppe kann auch eine Ubermittagbetreuung angeboten werden, sofern ein Mittagessen
gereicht werden kann und ausreichende Ruhemdglichkeiten fir die Kinder zur Verfugung
stehen. Soweit jedoch mehr als die Halfte der Kinder einer Gruppe an der
Ubermittagbetreuung teilnehmen, handelt es entsprechend der gesetzlichen Definition sich
um eine Tagesstattengruppe
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» Kindertagesstéttengruppe: Auch die Tagesstattengruppe ist eine Kindergartengruppe. Die

Gruppenstarke betrégt hier jedoch nur 20 Kinder. In dieser Einrichtungsform wird immer eine
Uber-Mittag-Betreuung angeboten.

Horte sind Tageseinrichtungen fur schulpflichtige Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebens-
jahres. Horte sind auch in der Form der Schulkinderhauser keine Schulen im Sinne der
Schulgesetze (§ 1 Nr. 2 GTK). Auf eine nahere Beschreibung wird hier verzichtet, weil im
Zustandigkeitsbereich keine Horte vorhanden sind.

Andere Einrichtungen sind Altersgemischte Gruppen, in denen Kinder im Alter von vier
Monaten bis zu drei Jahren zusammen mit Kindern im Kindergartenalter sowie auch mit Kindern
im Hortalter aufgenommen werden. Zu den anderen Einrichtungen zahlen auch die Krippen und
Krabbelstuben (§ 1 Nr. 3 GTK).

» Krippe/Krabbelstube: Krippen und Krabbelstuben sind Einrichtungen, in denen nur Kinder im
Alter von vier Monaten bis zu drei Jahren betreut werden; sie dienen in der Regel dem Aufbau
von Altersgemischten Gruppen. Die Gruppenstdrke betrédgt 6 (Krippen) bis 8 Kinder
(Krabbelstuben). '

> Kleine Altersgemischte Gruppe: In einer kleinen Altersgemischten Gruppe werden 15 Kinder
im Alter von vier Monaten bis zum Beginn der Schulpflicht betreut. Fur die Kinder unter 3
Jahren mUssen besondere Ruhemoglichkeiten vorhanden sein. Die Altersmischung muss
padagogisch sinnvoll sein, d. h. dass in der Regel 7 Kinder unter drei Jahre alt sein sollten. In
kleinen Altersgemischten Gruppen wird grundsatzlich eine Ubermittagbetreuung angeboten.

» Grofle Altersgemischte Gruppe: In einer gro3en Altersgemischten Gruppe werden Kinder im

Alter von drei Jahren bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres, also Kinder im
Kindergartenalter und Hortkinder gemeinsam betreut. Die Gruppenstarke umfasst 20 Kinder.
Es wird grundsétzlich eine Ubermittagbetreuung angeboten.

Diese Betreuungsform ist im Zustandigkeitsbereich nicht vorhanden.

§ 23 SGB VIII: Kindertagespflege wird nach der Definition in § 22 Abs. 1 SGB VIIl von einer
geeigneten Tagespflegeperson in ihrem Haushalt oder im Haushait des Personensorgeberech-
tigten geleistet. Das Nahere Uber die Abgrenzung von Tageseinrichtungen und Kindertagespflege
regelt das Landesrecht. Es kann auch regeln, dass Kindertagespflege in anderen geeigneten
Raumen geleistet wird. Eine derartige landesrechtliche Regelung ist seit Sommer 2005
vorhanden. ‘

Seit dem 01.10.2005 ist aufgrund des KICK eine Pflegeerlaubnis fur Tagesmutter/-vater erforder-
lich, wenn diese Kinder aulerhalb ihrer Wohnung in anderen Raumen wahrend des Tages mehr
als 15 Stunden wochentlich gegen Entgelt l&nger als drei Monate betreuen wollen (§ 43 SGB
VII.
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2. Aktuelles

2.1 Ankundigungen zum Landeshaushalt 2006

Im Rahmen der Haushaltsberatungen hat die Landesregierung einen Entwurf zur Anderung der
Finanzierungsregelungen der Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder im GTK vorge-
legt. In 2006 sollen so Landesmittel in Hohe von rd. 104,5 Mio. EUR eingespart werden. Vorge-
sehen ist zukdnftig ein pauschaler Landeszuschuss von 30,5 % der Betriebskosten (im Zustan-
digkeitsbereich KJA Coesfeld bisher 33,65 %), die Fortfihrung des Haushaltskonsolidierungs-
beitrags der Trager in 2006 und - als Ausgleich flur die Jugendamter - die Freigabe der
Festiegung der Hohe der Elternbeitrage durch die ortlichen Trager der Jugendhilfe.

Nach ersten Schatzungen werden durch die geplanten Kirzungen in 2006 Mindereinnahmen von
rd. 575.000 EUR fUr die Trager der Tageseinrichtungen und ab dem 01.07.2006 von rd. 120.000
EUR fur das Jugendamt entstehen. Es wird zu klaren sein, ob die Mindereinnahmen des
Jugendamtes durch Erhéhung der Jugendamtsumlage oder durch Anpassung der Elternbeitrage
aufgefangen werden solien.

2.2 Ausbau von Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder unter drei Jahre

Durch das TAG ist auch das Jugendamt des Kreises Coesfeld verpflichtet, spatestens bis
Oktober 2010 ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungsmoglichkeiten fur Kinder unter drei
Jahren zu schaffen. Eine finanzielle Unterstlitzung des Landes bei diesem Unterfangen ist —
abgesehen von den bereits erfolgenden Forderungen vorhandener kieiner altersgemischter
Gruppen und der Aufnahme von jingeren Kindern auf freien Kindergartenplatzen — zur Zeit nicht
zu erkennen. ,

Die Jugendamter, in deren Bereich zum 01.01.2005 ein bedarfsgerechtes Angebot fur Kinder im
Alter unter 3 Jahren nicht vorgehalten wird, haben die Ubergangsregelung des § 24a SGB Vil zu
beachten. Danach sind u.a. jahrliche Ausbaustufen zu beschhef&en und jahriich der aktuelle
Bedarf und der erreichte Ausbaustand festzustellen.

Da zusatzliche Platze flr Kinder unter drei Jahren sowohl in Kindertagespfiege als auch in
Tageseinrichtungen entstehen kénnen, wurde dieser Kindergartenbedarfsplan um den Abschnitt
5 ,Ausbau der Betreuungsmoglichkeiten flr Kinder unter drei Jahren" erweitert. Anders als
Abschnitt 4 dieses Bedarfsplanes, der die Platze fir 3- bis 6jahrige Kinder betrifft, beinhaltet
Abschnitt 5 nur Aussagen fir das Kindergartenjahr 2006/2007. Fur das Kindergartenjahr
2007/2008 ist eine Fortschreibung der diesbezliglichen Bedarfsplanung vorgesehen.

2.3Familienzentren

Zu den Familienzentren teilt der Minister des MGFFI NRW, Armin Laschet, in einer Stellung-
nahme vom 22.02.2006 folgendes mit:

.Hinsichtlich der Einrichtung von Familienzentren ist es erklartes Ziel der Landesregierung, in
einem ersten Schritt in jedem Jugendamtsbezirk Nordrhein-Westfalens eine Kindertagesein-
richtung im Sinne einer Modeill- und Piloteinrichtung zum Familienzentrum weiterzuentwickeln.
Tageseinrichtungen fir Kinder sollen Knotenpunkte in einem neuen Netzwerk werden, das
Familien umfassend berat und unterstltzt. Neben ihrem Auftrag als Einrichtungen zur Erziehung
und Betreuung von unterdreijahrigen Kindern, Kindergartenkindern und schulpflichtigen Kindern
sollen die Familienzentren u.a. einen klaren Bildungsauftrag bekommen. Sie sollen zu Zentren
vorschulischer Sprachférderung werden. Spezifische Angebote der Familienzentren sollen ferner
die Erziehungskompetenz der Eltern stirken sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
verbessern. Sie werden frihe Beratung, Information und Hilfe in allen Lebenslagen ermdglichen,
indem sie bereits vorhandene Angebote und Dienste als Knotenpunkte bindeln und sie Eltern
uber die Alltagsnahe der Kindertageseinrichtung leichter zuganglich machen. Darlber hinaus
werden sie als Vermittlungsagenturen fir Tagesmutter und —vater fungieren. Mit Blick auf
bundesweite Entwicklungen ist auch vorstellbar, dass hierfir besonders geeignet erscheinende
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Einrichtungen zu einem spateren Zeitpunkt -einen erweiterten Auftrag erhalten und zu
Begegnungsstatten.fir die Generationen weiterentwickelt werden.”

Bis zum 31.03.2006 konnen sich interessierte Tageseinrichtungen beim MGFFI NRW zur
Teilnahme an der Wettbewerbsphase, die bis Mai 2007 vorgesehen ist, bewerben. Nach
Abschluss der Wettbewerbsphase ist die flachendeckende Einrichtung von Familienzentren durch
das Land vorgesehen. Bis 2010 soll etwa jede dritte Tageseinrichtung zum Familienzentrum
weiter entwickelt werden. Anhand der Erfahrungen aus der Wettbewerbsphase sollen Qualitats-
merkmale fur Familienzentren entwickelt und in das GTK aufgenommen werden.

Ob und in welchem Umfang das Kreisjugendamt Coesfeld an der Wettbewerbsphase und
spateren flachendeckenden Einflihrung beteiligt sein wird, ist derzeit noch nicht absehbar.
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3. Aufgabenschwerpunkte KJA im Planungszeitraum

3.1 Ausbau Ganztagsbetreuungsmoglichkeiten

Wie die statistischen Darsteliungen in Abschnitt 6 dieses Bedarfsplanes belegen, ist in einigen
Orten ein hoher Bedarf flr Betreuung auch in der Mittagszeit vorhanden. Dieser kann durch die
vorhandenen Angebote nicht immer gedeckt werden, zumal einige — auch groRere - Ortsteile
noch nicht Uber Tagesstattengruppen verflgen. Der Einrichtung weiterer Tagesstattengruppen
steht haufig die vom Land fur die Umwandlung geforderte ,Kostenneutralitat® entgegen.
Regelgruppen durfen danach nur noch dann in Tagesstattengruppen umgewandelt werden, wenn
hierdurch fur das Land keine Mehrkosten entstehen. Mehrkosten entstehen jedoch i.d.R. allein
schon durch die sog. Tagesstattenpauschale, durch die die erhéhten Sachkosten einer
ganztagigen Betreuung ausgeglichen werden sollen. Eine Umwandlung von Gruppen zu
Tagesstattengruppen ist damit nur noch dann moglich, wenn (an anderer Stelle) Gruppen
schlieen und die Einsparungen durch Gruppenschliebungen fur den Nachweis der
Kostenneutralitat verwandt werden konnen.

3.2 Ausbau von Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder unter drei Jahren

Wie unter Punkt 2.2. schon ausgeflhrt, ist im Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes
Coesfeld ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungsmoglichkeiten fur Kinder unter drei Jahren
bislang nicht vorhanden. Das TAG sieht vor, ein solches bis Oktober 2010 zu gewahrieisten. Ein
entsprechender Beschluss durch den Jugendhilfeausschuss ist am 29.09.2005 erfolgt. Die nach §
24a Abs. 2 Nr. 2 SGB VIl vorgesehene jahrliche Feststellung des Ausbaustandes und des
Bedarfs ist erstmals fir die Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 30.03.2006 vorgesehen. Der
nach dem TAG erforderliche jahrliche Beschluss Uber die Ausbaustufen soll zusammen mit dem
Beschluss dieses Kindergartenbedarfsplanes erfolgen.

in den kommenden Jahren gilt es die Maligaben des TAG umzusetzen. Inwiefern hierbei doch
noch eine verstarkte Unterstlitzung des Landes erfolgen wird, bleibt abzuwarten.

3.3 Qualitat der Betreuung sichern/steigern

Dem Kreisjugendamt ist es ein wichtiges Anliegen, gerade auch in diesen finanziell schwierigen
Zeiten, die vorhandene gute Qualitdt bei der Betreuung von Kindern zu erhalten und, wenn
moglich, noch zu steigern. Wie dieses Ziel angesichts der auf den Vorseiten bereits dargestellten
Einsparungen in vielen Bereichen und immer neuer Anforderungen an die Tageseinrichtungen
erreicht werden kann, bleibt abzuwarten. Ein erster Schritt hierfir konnte die Einrichtung einer
Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII, speziell zum Thema ,Qualitatsmanagement’, sein.
Fraglich ist derzeit noch, wie sich dieses bereits seit langerer Zeit beabsichtigte Vorhaben
angesichts zusatzlicher Aufgaben und begrenzter personeller Moglichkeiten des Jugendamtes
umsetzen lasst.

3.4 Familienzentren

Die vom Land beabsichtigte flaichendeckende Einrichtung von Familienzentren (siehe Punkt 2.3)
ab 2007 wird voraussichtlich einen Aufgabenschwerpunkt der nachsten Jahre darstellen. Da
derzeit noch keine Informationen zur finanziellen und personellen Ausgestaltung sowie zu den
Rahmenbedingungen fur die Einrichtung von Familienzentren nach der Wettbewerbsphase
vorliegen, ist eine nahere Aussage zu diesem Themenbereich noch nicht maglich.
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3.5Zusammenarbeit mit Stidten und Gemeinden

Die anstehenden Aufgaben werden angesichts fehlender finanzieller Unterstitzung durch Land
und Bund nur gemeinsam mit den umlagepflichtigen Stadten und Gemeinden zu realisieren sein.
Angesichts teilweise bereits erheblich riicklaufiger Kinderzahlen in einigen Orten des
Zustandigkeitsbereichs gilt es fur alle tragbare Losungen und Kompromisse, orientiert an der
jeweiligen Situation vor Ort, aber auch an einer gleichmafRigen Versorgung aller Stadte und
Gemeinden im Zustandigkeitsbereich zu finden. Es gilt dabei die oftmals gegenlaufigen
finanziellen und familienpolitischen Interessen zu einem tragbaren Ergebnis zusammenzufihren
und so die unter den Punkten 3.1 bis 3.3 und 3.5 dargesteliten Ziele moglichst optimal zu
erreichen.

3.6 Ausbau Tagespflege

Der Ausbau von Betreuungsmoglichkeiten flir Kinder unter drei Jahren soll auch Uber die
Kindertagespflege erfolgen (Beschluss Jugendhilfeausschuss vom 09.06.2005).

Vorgesehen ist, das Angebot im Bereich der Tagespflege durch weitere Qualifikationsmaf-
nahmen (z.B. in Zusammenarbeit mit den Familienbildungsstatten) auszubauen. Hierdurch soll
insbesondere die Betreuung von Kindern bis zu zwei Jahren gestarkt werden. Aber auch die
Betreuung zu Zeiten, die von den Tageseinrichtungen nicht abgedeckt werden kénnen, soll auf
diese Weise ermoglicht werden. '

in Zusammenarbeit mit den Jugenddmtern der Stadte Coesfeld und Dulmen werden die
Richtlinien fur die Forderung der Tagespflege Uberarbeitet. Die Vermittlung von Tageseltern soll
effektiver gestaltet werden; hierbei sollen auch die Vorgaben des § 23 Abs. 4 SGB VIII (Beratung,
Vertretung fur Ausfallzeiten) bertcksichtigt werden.

Dass dieses grundsatzlich moglich ist, zeigt das Projekt ,Pilleful®, das gemeinsam von der
Familienbildungsstatte Lidinghausen und der Stadt Olfen realisiert wurde.

3.7Anderung GTK

Wie unter Punkt 2.1 ausgefiihrt, beabsichtigt die Landesregierung eine Anderung der Regelungen
des GTK zur Finanzierung der Betriebskosten in 2006. Eine weitere Anderung des GTK flr 2007
wurde im Zusammenhang mit der flachendeckenden EinfUhrung von Familienzentren von der
Landesregierung bereits angeklndigt. Es bleibt abzuwarten, in welchem Umfang in 2007 weitere
Anderungen erfolgen, und welche Konsequenzen diese flir das KJA Coesfeld mit sich bringen.
Bereits die fir 2006 angekiindigten Anderungen des GTK werden nicht unerhebliche
Auswirkungen haben. Bereits jetzt wird in 'den Medien diskutiert, wie sich die Freigabe der
Elternbeitrdge flir die Jugendamter auswirken kann. Sollte die Anderung des GTK entsprechend
der vorliegenden Entwurfsfassung erfolgen, wird eine Satzung zur Regelung der Elternbeitrage
erforderlich. Inwiefern dabei eine Anderung der Héhe der Elternbeitrdge erfolgen wird, wird von
den zustandigen politischen Gremien diskutiet werden missen. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass gerade im Ubergangszeitraum zwischen derzeitigem und etwaigen neuen
Festsetzungsverfahren erhebliche Mehrarbeit auf die Stadte und Gemeinden, die die Beitrage fur
das Jugendamt festsetzen und einziehen, aber auch auf das Kreisjugendamt wg. des dann
erforderlichen Regelungs- und Unterstitzungsbedarfs zukommen wird.
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4. Bedarfsplanung — Platze fur 3- bis 6jahrige Kinder
4.1 Bestands- und Bedarfsfeststellung

Erlauterung:

Bei der Planung von Kindergartenplatzen fir 3- bis 6-jahrige Kinder, fir die angesichts des
Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz tendenziell eine Versorgungsquote zwischen 90
und 100% =zu realisieren ist, stellt sich zunachst die Frage, wie viele Jahrgange bei der
Bedarfsberechnung zugrunde gelegt werden sollen. Aufgrund der gesetzlichen Grundlage reicht
es nicht, lediglich die drei entsprechenden Kernjahrgange als Berechnungsbasis heranzuziehen.
Der Rechtsanspruch ist seit dem 01.01.1999 ohne eine Stichtagsregelung fir die Aufnahme
definiert, so dass zusatzlich fir alle Kinder, die im Laufe eines Kindergartenjahres das dritte
Lebensjahr vollenden (sog. hineinwachsender Jahrgang), ebenfalls ein Rechtsanspruch entsteht.
Da nicht alle Eltern ihre Kinder direkt nach Vollendung des dritten Lebensjahres im Kindergarten
betreuen lassen, ware es unrealistisch, fir alle Kinder des hineinwachsenden Jahrgangs einen
Kindergartenplatz vorzuhalten.'

Das Land NRW hat als Annahme zugrunde gelegt, dass voraussichtlich 46% der Kinder, die im
faufenden Jahr das dritte Lebensjahr vollenden, einen Kindergartenplatz begehren werden. Da
diese Kinder nicht fir ein gesamtes Jahr einen Kindergartenplatz beanspruchen, solien fir 50%
dieser Zielgruppe zusatzlich Platze geschaffen werden (= 23% des hineinwachsenden Jahr-
gangs). Tatsachlich hat sich aber gezeigt, dass die Nachfrage des hineinwachsenden Jahrgangs
in den Stadten und Gemeinden sehr unterschiediich ist. Sind viele freie Platze vorhanden,
werden Kinder tendenziell eher angemeldet, d.h. freie Kapazitdten werden genutzt. Insbesondere
Geschwisterkinder werden regeimafig zum 3. Geburtstag angemeldet, da hierdurch fur die Eltern
keine zusatzlichen Kosten entstehen.

FUr diesen Bedarfsplan wurde im Zustandigkeitsbereich eine Abfrage der Anmeldezahlen fur das
laufende Kindergartenjahr 2005/06 bei den Tageseinrichtungen durchgefihrt. Ermittelt wurde
u.a., wie viele Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht (sog. Kern-
jahrgang) und Kinder des hineinwachsenden Jahrgangs im Laufe des Kindergartenjahres
2005/2006 betreut werden. Diese aktuellen Zahlen wurden bei der Bedarfsermittlung fir die
Kindergartenjahre 2006/2007 und 2007/2008 - jeweils ortsbezogen - angesetzt.

Fir den Bezirk des Kreisjugendamtes insgesamt haben sich 2005/06 folgende Belegungsquoten
ergeben (Vergleichszahlen des letzten Planungszeitraumes in Klammern): -

Kernjahrgange: 93,8 % (2003/04: 92,5 %)
hineinwachsender Jahrgang: 36,1 % (2003/04: 21,9 %)

Angesichts der nie exakt zu bestimmenden Nachfrage- und Anmeldepraxis und der in einigen
Orten nach wie vor unklaren Zuzugssituation in Neubaugebieten, werden bei den folgenden
Bedarfsanalysen zwei Modellrechnungen zugrundegelegt.

Anders als in Vorjahren wird die Landesvorgabe zum bedarfsgerechten Ausbau als allgemeine
Grundlage fur die Férderung von Kindergartenplatzen nicht mehr dargestellt. Mit 90 % bei den
Kernjahrgdngen und 23 % beim hineinwachsenden Jahrgang weicht sie zu stark vom tat-
sachlichen Bedarf ab. ‘

Das sog. Elternverhalten ist planerisch schwer einzuschatzen. Vor allem ist es in den einzelnen
Stadten und Gemeinden sehr unterschiedlich ausgepragt und kann sich jahrlich verandern.
Dennoch bildet die derzeitige Nachfragesituation den wichtigsten Anhaltspunkt fir den kinftigen
Bedarf. Bei Variante 1a wurde daher von den fUr das Kindergartenjahr 2005/06 ermittelten
Nachfragequoten ausgegangen.

1 vgl. Jordan, E./Schone, R. (Hg.): Handbuch Jugendhilfeplanung, Minster 1998, S. 414.
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Eine grof’e Rolle flr die ausreichende Versorgung mit Kindergartenplatzen spielt die Bautatigkeit
in den Stadten und Gemeinden des Kreises Coesfeld. Die Zuzlige in Neubaugebieten kénnen,
soweit es sich nicht um Umzlge innerhalb der jeweiligen Kommune handelt, einen erheblichen
zusétzlichen Bedarf an Kindergartenplatzen ausiésen. Eine Prognose dieses zusatzlichen
Bedarfs ist daher bei der Variante 1b beriicksichtigt.

Liegen Erkenntnisse vor, dass die auf Belegungsquoten 2005/2006 basierenden Prognosen nicht
dem tatsachlichen Bedarf entsprechen werden, ist dieses in den Erlduterungstexten zum
jeweiligen Ortsteil dargestelit.

Uberblick der Modellrechnungen

Variante 1a

- lokale Belegungsquote der Kernjahrgange in 2005/06 angewandt auf die Kernjahr-
génge 2006/07 und 2007/08
lokale Belegungsquote beim hineinwachsenden Jahrgang in 2005/06, angewandt auf
die hineinwachsenden Jahrgange 2006/07 und 2007/08

Variante 1b

lokale Belegungsquote der Kernjahrgénge in 2005/06, angewandt auf dle Kernjahr-
gange 2006/07 und 2007/08
lokale Belegungsquote beim hineinwachsenden Jahrgang in 2005/06 angewandt auf
die hineinwachsenden Jahrgénge 2006/07 und 2007/08 - T N
- Einbeziehung der berechneten Zuziige je Prognosejahr: SRR TN B
- o Wohneinheiten fir Auswértige X 0,6 = zusatzllche Kinder unter 6 Jahren
o 12der Zuzugsklnder unter 6 Jahren = Zuzlige Kemjahrgang R k
"o 1/6 der Zuzugskmder unter 6 Jahren = Zuziige hlnelnwachsender Jahrgang
(auf Grundlage der Angaben der Kommunen zu Neubaugebieten)

Abschlielfend noch folgender Hinweis: Bei der Interpretation der Bedarfsanalysen sollte man
nicht aus den Augen verlieren, dass die Vorausschatzungen nur bedingte Vorhersagen sind. D.h.,
es kénnen lediglich sog. “Wenn-Dann-Aussagen” getroffen werden.

Letztlich kdnnen nur die in der Vergangenheit und Gegenwart erkennbaren Daten quantifiziert
werden. Nachfragequoten und Modellrechnungen Uber die Altersverteilung in Neubaugebieten
sind immer auch Annahmen Uber kinftige Entwicklungen, also Fiktionen. Eine punktgenaue
Berechnung des Bedarfs an Kindergartenpldtzen scheidet daher aus; insofern werden auch
weiterhin ggf. flexible und kurzfristige Losungen bei moglichen Versorgungslicken erarbeitet
werden mussen.
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, davon
: Anzahl Tages-
Kindergarten ‘Ortsteil | Gruppen |Platze "_s"_t::ét'ten- Bemerkungen
platze
Kath. Kindergarten
St. Nikolaus Darfeld 8 & 0
DRK-Kindergarten Darfeld 1 25 0
Kath. Kindergarten .
St. Nikolaus Holtwick 4 100 0
DRK-Kindergarten .
.Haus Holtwick" Holtwick 2 50 0
Kath. Kindergarten .
Ss. Fabian u. Sebastian Osterwick 4 100 0
DRK-Kindertages- Osterwick 3 70 20

einrichtung ,Fidus*

120

100

80 |

60 -

40

20

99/00

00/01

01/02

02/03

03/04 04/05

[ Rosendahl gesamt @ Ortsteil Darfeld

@ Onstel! Holtwick O Ortsteil OsterwickJ
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Bedarfsermittiung

FERER

" Bedarfe ih den Kindergartenjahren 2006/07 tund 2007/08
. Ortsteile

lF\iésendé*h*lI

Darfeld
Holtwick
Osterwick

£
g
0
i)

Kemjahrgang| 89,1%| 97,0% 94,2%| 93,9%)

Quoten 2005/06 — e
Hineinwachsender Jahrgang| 53 8% 45,5%| 17,.5%| 33,8%

Platze fUr 3- bis 6jahrige in 2005/2006 100 150, 170, 420

Variante 1a: iokale Quoten 05/06 Variante 1a: 2006/07 1020 1500 171] 422
Statusquo-Versorgungsgrad siehe oben E ‘
Varante 1a: 2007/08 99 126] 158 383
: . lokale Quoten 05/06
Variante 1b: fiir Hineinwachsende Variante 1b: 2006/07 102 151 171 423
Statusquo- . h
. und Kernjahrgang incl. ]
Versorgungsgrad+Baugebiete| entspr. Zuzugskinder ;
" Variante 1b: 2007/08 1000 127 159 386
180 70 171 171
158 159
160 -
140 l— {1
12 127
120 -
93 10
100 L
80 L
{
60 -
40 |
o Darfeld
20 -
m Holtwick

Platze Variante 1a: Variante 1a: Variante 1h: Variante 1b: )
2005/2006  2006/07 2007/08 2008/07 2007/08 O Osterwick
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Darfeld

In Darfeld scheinen die nachsten zwei Kindergartenjahre hinsichtlich des Platzbedarfs weitest-
gehend konstant zu verlaufen. Unwagbarkeiten kénnten sich allenfalls aufgrund der zugrunde-
liegenden Nachfragequote von nur 89,1 % der Kernjahrgange ergeben. Sollte sich in den
nachsten Jahren eine hohere Nachfragequote bei den Kernjahrgangen entwickeln, misste ggf.
auf freie Platze im Ortsteil Osterwick verwiesen werden.

Holtwick

Im Ortsteil Holtwick geht die Zahl der Kinder im Kernjahrgang fir das Kindergartenjahr 07/08
leicht zurlick. Es wird daher im Herbst 2006 gemeinsam mit Gemeinde und Trager zu klaren sein,
ob angesichts des Rickgangs der Kinderzahl die SchlieRung einer Gruppe erfolgen soll oder die
freien Platze jingeren Kindern zur Verfigung gestellt werden.

Osterwick

Auch im Ortsteil Osterwick ist fir das Kindergartenjahr 2007/2008 ein leichter Rickgang der
Nachfrage an Platzen fir 3- bis 6jahrige Kinder zu erwarten. Da dieser Ruckgang nicht in
Gruppenstarke (25 Kinder) erfolgen wird, wird mit der Gemeinde und den Tragern der
Tageseinrichtungen zu kléren sein, ob die freien Platze fiir die Aufnahme 2jahriger Kinder genutzt
werden konnen.

Gesamtbetrachtung aller Onstgile von Rosendahl

Aufgabenschwerpunkt in Rosendahl in den Kindergartenjahren 2006/2007 und 2007/2008 wird
der Aufbau von Betreuungsangeboten flir Kinder unter drei Jahren sein. Eine Aufnahme von
jungeren Kindern auf freien Platzen in Tageseinrichtungen wird — angesichts der Bedarfszahlen
fur 2006/2007, die bereits durch die Anmelidedaten bestéatigt wurden - erst ab 2007/2008 méglich
sein.



-57 -

4.2Zusammenfassung

Es ist festzustellen, dass die Zahl der 3- bis 6jahrigen in den meisten Orten inzwischen so
zuruckgegangen ist, dass ausreichend Platze fur diese Altersgruppe in den Kindertages-
einrichtungen vorhanden sind. Engpasse sind lediglich in Senden-Ottmarsbocholt sowie in
Nottuln, Ortsteile Nottuln, Appelhilsen und Darup, zu erwarten. Auch hier ist jedoch anhand der
aktuellen Geburtenzahlen und der rickidufigen Bautatigkeit absehbar, dass sich die Nachfrage-
Situation in spatestens zwei Jahren entspannen dlrfte. Flr diesen Zeitraum ist ein Verweis auf
freie Platze in anderen Ortsteilen vertretbar. Die Planung zusatzlicher Platze flr 3- bis 6jahrige
Kinder fUr einen Zeitraum von nur zwei Jahren dirfte angesichts der damit verbundenen Kosten
und freier Platze in zumutbarer Entfernung nicht zu rechtfertigen sein.

Die nachfolgenden Kreisdiagramme erlauben einen Uberblick Uber die Auswirkungen der
rucklaufigen Kinderzahlen. Sie stellen dar, wie viele Platze (von den in 2005/2006 vorhandenen
Platzen flr 3- bis 6Jahrige) in den kommenden Jahren maoglicherweise nicht mehr bendtigt
werden. Um Planungsunsicherheiten wg. schwankender Nachfragequoten (wie z.B. in Havixbeck)
auszuschliefen, wurde den Daten der oben bereits verwendeten Variante 1b noch eine
kreisweite Verglieichsquote gegeniliber gestellt. Diese kreisweite Nachfragequote berlcksichtigt
die Spitzenwerte im Nachfrageverhalten und wurde mit 95,3 % bei den Kernjahrgangen und 36,4
% beim hineinwachsenden Jahrgang zugrunde gelegt. Auch in die mit dieser Quote ermittelten
Werte wurden die von den Stadten und Gemeinden erwarteten Zuziige einbezogen.

Zu beachten ist bei den beiden nachfolgenden Diagrammen allerdings, dass diese eine Zu-
sammenfassung aller Ortsteile einer Stadt oder Gemeinde darstellen. Nicht immer werden alle
freien Platze sich auf einen Ortsteil konzentrieren, so dass die Aussage, ab 25 Platzen kann grds.
eine Gruppe entfallen, nicht getroffen werden kann. Die oOrtlichen Gegebenheiten sind bei der
Planung jeweils gesondert zu beriicksichtigen (Beispiele Senden — die Addition der Zahlen aller
Ortsteile ergibt trotz zu weniger Platze im Ortsteil Ottmarsbocholt eine Vielzahl freier Platze).
Aullerdem ist der Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 09.06.2005 zu berlcksichtigen,
wonach freie Platze in Tageseinrichtungen von 2jahrigen Kinder genutzt werden kénnen (mehr
hierzu auf Seite 60 unter Punkt 5.2 dieses Bedarfsplanes).

Prognose freie Platze 07/08 - nach Variante 1b
{mit Zuziigen - bei Ortsquoten 05/06)

[D Ascheberg B Billerbeck QyHavixbeck pjLidinghausen @ Nordkirchen 3 Nottuln @ Olfen O Rosendahl @ Senden
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Prognose freie Piatze 07/08
(mit Zuziigen - bei Quote 95,3 % Kernjahrginge und 36,4 % hineinwachsender Jahrgang)

lB Ascheberg W Billerbeck OJHavixbeck QLidinghausen mNordkirchen [@Nottuln @ Olfen [JRosendahl @ Senden

4.3Fazit zur Bedarfsplanung fiir die kommenden zwei Jahre

In den kommenden zwei Jahren wird — in enger Absprache mit den jeweils betroffenen Stadten
und Gemeinden — zu kldren sein, wie mit den ricklaufigen Kinderzahlen umgegangen und frei
werdende Platze genutzt werden sollen. Erste Gespréache hierzu wurden in den vergangenen
Wochen (Januar und Februar 2006) bereits gefiihrt. Auch die jeweilige Anmeldesituation vor Ort
ist dabei zu berilicksichtigen. In den meisten Fallen sollen etwaige frei bleibende Platze jlingeren
Kindern zur Verfigung gestellt werden.

Vorrangiges Ziel in der Altersgruppe der 3- bis 6jahrigen Kinder muisste der Ausbau von Be-
treuungsmoglichkeiten Uber Mittag darstellen. Zur bisherigen Versorgung mit Ganztagsplatzen
wird auf die Ubersichten unter Punkt 6.2 verwiesen. AbschlieRende Aussagen zur diesbe-
zlglichen Bedarfsplanung sind zur Zeit aber nicht moglich. Zur Zeit ist die Schaffung zusatzlicher
Platze fur die Mittagszeit nur moglich, wenn die Kostenneutralitat der Umwandlung einer Regel-
gruppe zur Tagesstattengruppe fiir das Land nachgewiesen wird. D.h. fir weitere Tagesstatten-
platze ist an anderer Stelle eine Gruppenschlielung erforderlich. Werden Gruppen geschlossen,
bedeutet dieses i.d.R. eine Verschlechterung des Platzangebots fur 2jéhrige, da diese dann nicht
mehr auf den ansonsten frei werdenden Platzen betreut werden kénnen.

Nach ersten Aussagen der Landesregierung sind nach der fir 2006 angekindigten Anderung des
GTK zu Betriebskosten und Elternbeitragen fiir 2007 weitere Anderungen des GTKs vorgesehen.
Diese sollen u.a. die vom Land angedachte flachendeckende Einrichtung von Familienzentren
beriicksichtigen. Moglicherweise ergeben sich hieraus neue Perspektiven fiir die Ganztags-
betreuung. Derzeit kann aber noch nicht beurteilt werden, wie sich die fir 2007 von der Landes-
regierung vorgesehenen (bislang hier nicht ndher bekannten) Anderungen des GTK auf die
Bedarfsplanung auswirken werden.
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5 Ausbaustufen U3 (nur fir den Zeitraum bis zum 31.07.2007)

5.1fehlende landesrechtliche Regelungen

Die Anderungen des SGB VIII durch das TAG sind zum 01.01.2005 in Kraft getreten. Das zu
diesem Zeitpunkt in Nordrhein-Westfalen zustandige Ministerium fir Schule, Jugend und Kinder
kindigte daraufhin im Mai 2005 Landesprogramme zur Unterstitzung beim Ausbau der
Betreuungsmoglichkeiten flir Kinder unter drei Jahren an. Diese Programme wurden mit
Ausnahme der Anderung der Budgetvereinbarung von der neuen Landesregierung nach den
Landtagswahlen am 22.05.2005 nicht mehr realisiert.

Eine Unterstltzung mit Landesmitteln erfolgt flir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren
daher zur Zeit nur bei den bestehenden finf kleinen altersgemischten Gruppen im Zustandig-
keitsbereich sowie bei der Aufnahme jungerer Kinder auf freien Platzen in Kindergartengruppen.
Hiermit wird dem vorhandenen Betreuungsbedarf bei der Altersgruppe der 0- bis 3jahrigen auch
angesichts rGcklaufiger Kinderzahlen und Verschiebung des Schuleintrittalters wohl nicht
ausreichend begegnet werden kdnnen.

In der Koalitionsvereinbarung und der Regierungserklarung wurde von der Landesregierung
angekundigt, den Ausbau von Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder unter drei Jahren zu fordern.
~ Leider ist bislang nicht erkennbar, wie dieses geschehen soll. Bis zum Ende der Legislaturperiode
soll jedoch nach Aussagen des zustandigen MGFFI eine Versorgungsquote von 20 % erreicht
werden.

5.2geplantes Vorgehen KJA; Spielgruppenforderung

Dass das vorhandene Betreuungsangebot fir Kinder unter drei Jahren nicht dem vorhandenen
Bedarf entspricht, ist angesichts von Wartelisten in den Einrichtungen und Anfragen beim
Jugendamt offensichtlich. Beabsichtigt war zunachst, Vorgaben des Landes zum Umgang mit
dem TAG abzuwarten. Von Bedeutung war dabei auch, dass als Finanzierung seitens des
Bundes fur die Mehrkosten durch das TAG Einsparungen aus den HartzlV-Gesetzen
Verwendung finden sollten. Diese Art der Finanzierung ist jedoch nach wie vor mehr als fraglich.
Vorgaben des Landes, wie z.B. eine Anderung des GTK mit speziellen Gruppenformen fiir Kinder
unter drei Jahren, gibt es bislang nicht.

Am 09.06.2005 hat der Jugendhilfeausschuss daher beschiossen, die bislang vorhandenen
Moglichkeiten flir eine Betreuung jingerer Kinder konseguent zu nutzen, landesrechtliche
Regelungen jedoch abzuwarten.

Am 29.09.2005 erfolgte der nach § 24a SGB VIlII erforderliche Beschluss, ein bedarfsgerechtes
Angebot an Betreuungsplatzen fur Kinder unter 3 Jahren spéatestens bis zum 01.10.2010
vorzuhalten.

Zum 01.11.2005 sind die Richtlinien zur Forderung von Spielgruppen fur Kinder unter drei Jahren
des Kreisjugendamtes Coesfeld in Kraft getreten. Hierdurch wird ein Anreiz geboten,
niedrigschwellige Einstiegsangebote der Betreuung von Kindern unter drei Jahren verstarkt
anzubieten. Voraussetzung fur eine Forderung ist u.a. eine verladssliche Betreuung fur mindestens
10 Stunden/Woche. '

Derzeit (Stand 01.03.2006) werden die Richtlinien zur Férderung der Tagespflege von Kindern
Uberarbeitet. War bislang nur eine finanzielle Unterstitzung anhand sozialhilferechtlicher Kriterien
moglich, soll die Zielgruppe nun, u.a. durch Kostenbeitragsregelungen, erweitert werden.
Hierdurch sowie durch weitere Qualifizierungskurse fur Tagesmiutter wird ein Anstieg der Platze
in Kindertagespflege erwartet.

Aufgrund erster vorliegender Antrdge wurde damit begonnen, Richtlinien fir eine Forderung von
Betreuungsangeboten fiir Kinder unter drei Jahren zu erarbeiten. Ziel dieser Richtlinien ist eine
Gleichbehandlung aller Orte im Zustandigkeitsbereich. Von der Foérderung von Betreuungs-
angeboten fur jungere Kinder sollen angesichts der Umlagefinanzierung des Jugendamtes alle
Stadte und Gemeinden gleich profitieren kédnnen. Eine erste Beratung im Unterausschuss des
Jugendhilfeausschusse zu Inhalt und Ziel der Richtlinien ist im November 2005 erfoigt.
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Die Feststeliung des Ausbaustandes sowie die Bedarfsermittiung nach § 24a SGB Vil (Stichtag:
31.12.2005), die Gegenstand der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 30.03.2006 sind, sind
unter Punkt 5.4 in diesem Plan enthalten. Der jahriche Beschluss der Ausbaustufen ist auf
Grundlage der unter Punkt 5.3 folgenden Ausflhrungen und Darstellungen fur die Sitzung des
Jugendhilfeausschusses am 01.06.2006 vorgesehen.

Beschluss JHA vom 09.06.2005

Der Kreis Coesfeld ist sich der Bedeutung der durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz gestellten
Aufgabe, spatestens bis Oktober 2010 ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungsplatzen fir
Kinder unter drei Jahren vorzuhalten, bewusst. Im Produkthaushalt 2005 stehen fir die
Tagesbetreuung von Kindern unter drei Jahren 160.000 EUR zur Verfugung. :

Wie in § 24a SGB VI vorgesehen, werden in den kommenden Jahren die Betreuungs-
moglichkeiten fur Kinder unter drei Jahren sowohl im Bereich der Tagespflege als auch in
Tageseinrichtungen ausgebaut. Folgende (erste) Schritte sind hierzu vorgesehen:

- Das Angebot im Bereich der Tagespflege soll durch weitere Qualifikationsmafinahmen (z.B.
in Zusammenarbeit mit den Familienbildungsstatten) ausgebaut werden. Hierdurch soll
insbesondere die Betreuung von Kindern bis zu zwei Jahren gestarkt werden. Aber auch die
Betreuung zu Zeiten, die von den Tageseinrichtungen nicht abgedeckt werden kénnen, soll
auf diese Weise ermdglicht werden.
in Zusammenarbeit mit den Jugendamtern der Stadte Coesfeld und Dillmen werden die
Richtlinien fur die Forderung der Tagespflege Uberarbeitet. Die Vermittiung von Tageseltern
soll effektiver gestaltet werden; hierbei sollen auch die Vorgaben des § 23 Abs. 4 SGB VIl
{Beratung, Vertretung flr Ausfallzeiten) berlicksichtigt werden.

- Platze in Tageseinrichtungen fir Kinder unter drei Jahren werden nach und nach entstehen.
Hierbei sollen auch die vom Land angekiindigten Férdermallnahmen genutzt werden. Um
eine spétere Forderung mit Landesmitteln nicht zu geféhrden, werden die diesbeziglichen
Regelungen daher abgewartet.

Die bestehenden Regelungen zur Aufnahme von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen
(insbesondere Budgetvereinbarung) sollen nach Maoglichkeit ausgeschopft werden. Diese
Mdglichkeit soll vor allem fur Kinder ab zwei Jahren Anwendung finden.

Beschluss JHA vom 29.09.2005

1. Die Verpflichtung aus § 24 Abs. 2 bis 5 SGB VIII, ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen
in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege fir Kinder im Alter unter drei Jahren
vorzuhalten, konnte zum 01.01.2005 nicht gewahrieistet werden. Diese Verpflichtung wird
moglichst vor dem 01.10.2010 erfilit.

2. Der Verwaltung wird der Auftrag erteilt, Planungen zur Erstellung eines bedarfsgerechten
Angebots an Betreuungsplatzen flir Kinder unter drei Jahren bis Oktober 2010
vorzunehmen und jahrlich Uber den jeweils aktuellen Bedarf und den erreichten
Ausbaustand zu berichten.

3. Ein Beschluss Uber die jahrlichen Ausbaustufen zur Schaffung eines bedarfsgerechten
Angebots und eine Feststellung zum erreichten Ausbaustand nach § 24a Abs. 2 SGB VI
wird erstmals zu Beginn des Kalenderjahres 20086 erfolgen.
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5.3 Bestands- und Bedarfsfeststellung zum Stichtag 31.12.2005
Erlauterungen zu den Daten auf den folgenden Seiten

Als Berichtszeitpunkt und Datengrundlage wurde bewusst der Stichtag 31.12.2005 gewahlt, damit
die nach § 24a SGB VIl zu ermittelnden Daten mit der Meldung an das Landesjugendamt zum
Ausbauprogramm Ubereinstimmen.

Als Zielgruppe wurden wie in der Meldung an das Landesjugendamt Kinder von 0,4 bis 3 Jahren
zugrunde gelegt. Diese Zielgruppe ist identisch mit der Altersgruppe, die in kleinen alters-
gemischten Gruppen betreut werden kann.

Die Kinderzahlen zum Stichtag 31.12. enthalten auch 7 Monate des sog. hineinwachsenden
Jahrgangs, d.h. der Kinder, die im Laufe des Kindergartenjahres mit Vollenden des 3.
Lebensjahres den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz erlangen. Der hineinwachsende
Jahrgang ist auch Gegenstand von Abschnitt 4 des Kindergartenbedarfsplanes (Platze fur 3- bis
6jahrige Kinder) und weist teilweise sehr hohe Nachfragequoten und auch Aufnahmequoten auf.
Die Aufnahmequote des hineinwachsenden Jahrgangs ist bei der Bestandsfeststellung der Platze
fur Kinder unter drei Jahren jedoch nicht erfasst, da diese Platze i.d.R. erst ab dem 3. Geburtstag
genutzt werden koénnen und aulerdem bereits bei den Platzen flr 3- bis 6jahrige Kinder
Beriicksichtigung gefunden haben;

Nicht alle in den Tageseinrichtungen angemeldeten Kinder des hineinwachsenden Jahrgangs (=
Nachfrage) haben, auch wenn sie auf Wartelisten der Tageseinrichtungen stehen, tatsachlich
einen Betreuungsbedarf vor dem 3. Geburtstag; dieses kann so explizit aber nicht abge-
fragt/ermittelt werden. Da es auch Falle geben wird, in denen Kinder unter drei Jahren mit
Betreuungsbedarf nicht auf Wartelisten erfasst sind, wurde bei der Datenermittiung fiir alle
angemeldeten Kinder des hineinwachsenden Jahrgangs ein friherer Bedarf unterstelit.

Haufig ist die Mitteilung eines Betreuungsbedarfs abhangig von den mit der Betreuung ver-
bundenen Kosten. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass kostenlose oder kostengiinstige Modelle
tiw. auch in Anspruch genommen werden, wenn sie nicht in diesem Umfang benotigt werden.

weitere Hinweise:
Die Zahl der geforderten Tagespflegeverhalinisse schwankt im Laufe des Jahres
(insgesamt 44 Kinder, davon 25 unter drei Jahren, im Laufe des Jahres 2005; zum
31.12.2005: 8 Kinder unter drei Jahren); ahnliches gilt fur Anzahl der betreuten Kinder
unter drei Jahren auf freien Kindergartenplatzen; in den folgenden Tabellen und
Ubersichten wurden jeweils die Werte zum 31.12.2005 zugrunde gelegt.
Spielgruppenangebote wurden nur erfasst, wenn diese 5 oder mehr Wochenstunden
anbieten
ein zusatzlicher Bedarf in kleinen altersgemischten Gruppen wurde nur erfasst, wenn in
der jeweiligen Stadt/Gemeinde entsprechende Gruppen bereits vorhanden sind und damit
auf Daten aus Wartelisten zurlickgegriffen werden konnte; in den Ubrigen Orten ist der
zusatzliche Bedarf bei den Kindergartengruppen berlcksichtigt
es ist nicht auszuschlielen, dass einige Kinder, die ein vorhandenes Angebot (z.B.
Spieigruppe, Tagespflege) nutzen, bei ausreichend Platzen eines anderen Angebots (z.B.
Kindergarten) zu diesem wechseln wirden und damit bei der Bedarfsermittiung doppelt
Berlicksichtigung gefunden haben. Andererseits wird es aber auch Falle geben, in denen
der Bedarf hier nicht bekannt ist, so dass sich dieses evtl. hierdurch wieder ausgleicht
Daten zur Ausnutzung der Angebote Tagespflege und Spielgruppen liegen nur einge-
schrankt vor; moglicherweise gibt es auch dort nicht genutzte Platze oder Wartelisten
Die Prognose der Entwicklung der Kinderzahlen basiert auf Daten der Bezirksregierung
aus dem Jahr 2005. Variante 1 und 2 berlcksichtigen dabei unterschiedliche
Zuzugsquoten.
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Rosendahl

Vorhandene Angebote zur Betreuung von Kindern unter drei Jahren:

-> Siehe Ertauterungen (Seite £2)

31.12.2005

Tagespflegeplatze 3
(davon vom KJA gefordert) M
Platze in kleinen 0
altersgemischten Gruppen
Nutzung freier Platze in

. 0
Kindergartengruppen
Platze in Spielgruppen und
anderen speziellen Gruppen fur 0
Kinder unter drei Jahren
Gesamt-Angebot zum 3

Prognose Entwicklung Kinderzahlen

Entwicklung der Zahl der Kinder zwischen 0 und 3 Jahren
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*389—___ 4 386

T 361
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Fy 320
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ry 260

ry 260

200 r

2002 2003 2004 2005 2008
31.12. des Jahres

2007

2008

—e— Ist-Zahlen

—— Prognose Bezirksregierung aus 2005 - Variante 1

Prognose Bezirksregierung aus 2005 - Variante 2

2010
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Vorliegende Bedarfszahlen
->siehe Erlduterungen (Seite 62)

durch das KJA geforderte
Tagespflege

Platze in kleinen
altergemischten Gruppen

von 3- bis 6jahrigen nicht
genutzte Platze in 10
Kindergartengruppen

Platze in Spielgruppen und
anderen speziellen Gruppen fur
Kinder unter drei Jahren

Bedarf 11

Zusammenfassung/Entwickiung:

Nach den vorliegenden Daten standen nur 10 Kinder unter drei Jahren auf Wartelisten fir Tages-
einrichtungen. Ob hiermit und mit dem 1 vom Jugendamt geforderten Platz in Kindertagespflege
tatsachlich der gesamte Bedarf wiedergespiegelt wird, mag bezweifelt werden. Voraussichtlich
werden daher — mit gestiegenem Problembewusstsein - die Daten zum né&chsten Jahr etwas
anders aussehen. Geplant ist, bis zum Winter 2006 Uber die Kindertageseinrichtungen
Anhaltspunkte zum Bedarf zu ermitteln.

Den nach bisherigen Daten bendtigten 11 Platzen fir Kinder unter drei Jahren steht zum
31.12.2005 ein Angebot von 1 vom KJA finanziell unterstiitzten Platz in Kindertagespflege
gegenUber. Damit waren etwa 9,1 % der gewiinschten Betreuungsmaoglichkeiten vorhanden. Auf
die 284 Kinder im Alter zwischen 4 Monaten und 3 Jahren zum 31.12.2005 bezogen, bedeutet
dies, dass nur fiir etwa 0,4 % der Kinder unter drei Jahren eine vom Jugendamt geforderte
Betreuungsmaoglichkeit vorhanden ist, wahrend 3,9 % als aktueller Bedarf ermittelt wurden.

Auch in Rosendahl gehéren die zwischen dem 01.01.2003 und 31.07.2003 geborenen Kinder, die
zum 31.12.2005 noch unter drei Jahre sind, zum sog. hineinwachsenden Jahrgang, fur den ab
Vollendung des 3. Lebensjahres der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz gilt. In
Rosendahl weist der hineinwachsende Jahrgang im Kindergartenjahr 2005/2006 eine Anmelde-
quote von 51,4 % und eine Versorgungsquote von 33,8 % auf.

Die inzwischen vorliegenden Anmeldedaten flir das Kindergartenjahr 2006/2007 lassen er-
kennen, dass zum 01.08.2006 keine Aufnahmen (ber die Budgetvereinbarung moglich sein
werden. Dieses wird angesichts der in allen Ortsteilen noch konstanten Zahl der Kinder zwischen
3 und 6 Jahren wohl erst zum 01.08.2007 mdglich sein, wenn im Ortsteil Holtwick ein leichter
Ruckgang der Kinderzahlen in der Altersgruppe der 3- bis 6jédhrigen erwartet wird.

Bei Berlcksichtigung der geplanten Verdopplung der Fallzahlen in Kindertagespflege wirden
zum 31.12.2006 2 Platze fur Kinder unter drei Jahren zur Verfligung stehen. Dieses wirde dann
eine Versorgungsquote von 0,8 % bedeuten. :
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gesamter Zustindigkeitsbereich:

Vorhandene Angebote zur Bétreuunq von Kindern unter drei Jahren:
-> Siehe Erlduterungen (Seite 62)

Tagespflegeplatze 53
(davon vom KJA gefdrdert) (8)

Platze in kleinen

altersgemischten Gruppen 35

Nutzung freier Platze in

Kindergartengruppen 54

Platze in Spielgruppen und
anderen speziellen Gruppen fur 176
Kinder unter drei Jahren

Gesamt-Angebot 318

Prognose Entwicklung Kinderzahlen

Entwicklung Zah! der Kinder zwischen 0 und 3 Jahren
4500
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4250 ’“"“"*“Nms R
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Ty 3420

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
31.12. des Jahres

- —e—Ist-Zahlen
—&— Prognose Bezirksregierung aus 2005 - Variante 1
Prognose Bezirksregierung aus 2005 - Variante 2

2010
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Vorliegende Bedarfszahlen
->siehe Erlduterungen (Seite 62)

durch KJA geforderte

Kinder unter drei Jahren

Tagespflege 8
Platze in kleinen 94
altergemischten Gruppen

von 3- bis 6jahrigen nicht

genutzte Platze in 685
Kindergartengruppen

Platze in Spieigruppen und

anderen speziellen Gruppen fiir 184

Bedarf

971
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