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Finanzierung
Hohe der Aufwendung/Auszahlung:
Finanzierung durch Mittel bei Produkt:

Uber-/ auerplanmaRige Aufwendung/
Auszahlung in Hohe von:

Finanzierungs-/ Deckungsvorschlag:

Beschlussvorschlag:

Die der Sitzungsvorlage 1X/306 als Anlage beigefiigte 1. Anderungssatzung zur Satzung
Uber die Erhebung von Vergnigungssteuer in der Gemeinde Rosendahl (Vergnlgungs-
steuersatzung) wird beschlossen.

Eine Ausfertigung ist dem Originalprotokoll als Anlage beizuflgen.

Sachverhalt:

Die Satzung Uber die Erhebung von Vergniigungssteuer in der Gemeinde Rosendahl
(Vergnugungssteuersatzung) wurde durch den Rat in seiner Sitzung am 27.11.2015 neu
gefasst.



-2-

Bei der Neufassung der Satzung Uber die Erhebung von Vergnigungssteuer in der Ge-
meinde Rosendahl (Vergnugungssteuersatzung) vom 27.11.2015 (siehe SV 1X/280) wur-
de in § 7 Absatz 1 der Satzung festgelegt, dass sich die Steuer fur das Halten von Spiel-,
Musik-, Geschicklichkeits-, Unterhaltungs- oder &hnlichen Apparaten mit Gewinnmdglich-
keit nach dem Spieleinsatz, bei Apparaten ohne Gewinnmaoglichkeit nach deren Anzahl
bemisst. Spieleinsatz ist die Summe der von den Spielern je Apparat zur Erlangung des
Spielvergnigens aufgewendeten Betrage. Die Satzung entspricht der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes.

Tatsachlich wurden jedoch bei der Festlegung der Steuersatze in § 7 Absatz 5 verse-
hentlich Prozentsatze (hier je 15 v.H.) festgelegt, die sich auf das Einspielergebnis und
nicht auf den Spieleinsatz beziehen.

Einspielergebnis ist der Betrag der elektronisch gezahlten Brutto-Kasse. Dieser errech-
net sich aus der elektronisch gezahlten Kasse zuzlglich Réhrenentnahme (sog. Fehlbe-
trag), abziglich Réhrenauffillung, Falschgeld, Priftestgeld und Fehlgeld. Diese unter-
schiedlichen Faktoren kdnnten theoretisch durch unterschiedliche Geldentnahmen, Gera-
te6ffnungen oder Standortwechsel zum Nachteil der Kommune manipuliert werden, ohne
dass dies aus den Auslesestreifen ersichtlich wird.

Die alternative Bemessungsgrundlage Spieleinsatz wird hingegen definiert als Gesamt-
betrag der eingesetzten Spielbetrdge. Das Bundesverwaltungsgericht fihrt aus, dass der
Mafstab des Spieleinsatzes als Summe der im Besteuerungszeitraum in ein Spielgerat
zu Spielzwecken eingeworfenen Geldbetrdge und der zu weiteren Spielen verwendeten
Gewinne dem Gebot steuerlicher Belastungsgleichheit schon deshalb entspreche, weil es
derzeit keinen praktikablen Maf3stab gibt, der einen noch engeren Bezug zum individuel-
len Vergnigungsaufwand herstellen kann (BVerwG, Urteil v. 09.06.2010 — 9 CN 1/09, Rn.
22). Zudem werde mit dem Malstab des Spieleinsatzes eine moglichst wirklichkeitsnahe
Besteuerung des Vergnugungsaufwandes der Spieler gewahrleistet. Es muss jedoch da-
rauf hingewiesen werden, dass das Bundesverwaltungsgericht sich in dieser Entschei-
dung im Wesentlichen auf eine Abgrenzung zur veralteten Bemessungsgrundlage des
Stlckzahlmalistabes beschrankt hat. Lediglich die Wertung, dass es sich bei der Bemes-
sungsgrundlage des Einspielergebnisses um einen den Vergnigungsaufwand weniger
genau erfassenden optionalen Maf3stab handele, lasst sich der Entscheidung entnehmen
(BVerwG, Urteil v. 09.06.2010 — 9 CN 1/09, Rn. 23).

Darlber hinaus fuhrt das Bundesverwaltungsgericht in einer anderen Sache aus, dass mit
zunehmendem Zeitablauf die rechtliche Rechtfertigung fir die Verwendung der Bemes-
sungsgrundlage Einspielergebnis schwinde (BVerwG, Beschluss vom 26.10.2011 — 9 B
16/11, Rn9). Dies wird vor allem damit begriindet, dass in den kommenden Jahren nur
noch Geldspielautomaten auf dem Markt sein werden, die auf Grund ihrer technischen
Ausstattung in der Lage sein werden, den Spieleinsatz im Zahlwerksausdruck darzustel-
len.

Konsequenterweise empfiehlt daher der Stadte- und Gemeindebund seinen Mitglieds-
kommunen mittlerweile, kinftig den Spieleinsatz zur Bemessung heranzuziehen. Die
Mustersatzung wurde daher in 2014 entsprechend durch einen Wechsel der Bemes-
sungsgrundlage (vorher Einspielergebnis, jetzt Spieleinsatz) angepasst.

Bei der Umstellung des MalRstabes vom Einspielergebnis auf den Spieleinsatz muss
der Steuersatz angepasst werden, da die Bemessungsgrundlage breiter ist.



Vor dem Hintergrund méglicher gerichtlicher Uberprifungen ist bei der Erhéhung der
Steuersatze dafur Sorge zu tragen, dass der Satzungsgeber sich hinsichtlich der wirt-
schaftlichen Auswirkungen der Steuersatzanhebung eigene Gedanken gemacht hat. Die
Erhdhung der Vergnugungssteuer ist neben der Verbesserung der Haushaltslage auch
als ordnungspolitisches Lenkungsinstrument zur Steuerung des Spielhallen- bzw. Auto-
matenbestandes zu sehen. Der Steuersatz soll vorrangig auch dem Ziel dienen, die
Spielsucht einzudammen. Das Suchtpotential bei Automaten in Gastwirtschaften wird
dabei geringer angesehen, da dort der Verzehr von Speisen und Getranken im Vorder-
grund steht. Insofern rechtfertigt dies dort die Festsetzung eines reduzierten Steuersatzes
von 4,0 Prozent.

Da in der Gemeinde Rosendahl zurzeit keine Vergnugungssteuer festgesetzt ist, kann
das Vergnugungssteueraufkommen aus dem bisherigen Einspielergebnis nicht auf das
Aufkommen nach dem Spieleinsatz umgerechnet werden.

Die Verwaltung schlagt daher vor, fur Geldspielgerate mit Gewinnmdglichkeit ab
01.01.2016 den Steuersatz auf 4,0 Prozent in Spielhallen und auf 3,0 Prozent in Gast-
statten und sonstigen Orten festzusetzen. In einigen Vergleichskommunen des Miins-
terlandes wurde die Bemessungsgrundlage bereits vom Einspielergebnis auf den
Spieleinsatz umgestellt. Danach wurde eine Anderung der Steuersatze von 15 Prozent
vom Einspielergebnis auf 4 bzw. 3 Prozent vom Spieleinsatz festgelegt. Insofern fallt die
Hohe der fur die Gemeinde Rosendahl vorgeschlagenen Steuersatze auch im Vergleich
zu Nachbarkommunen nicht aus dem Rahmen.

Zustandigkeit:

Nach § 2 Ziffer Il Nr. 5 der derzeit geltenden Zustandigkeitsordnung der Gemeinde Ro-
sendahl ist der Haupt- und Finanzausschuss zustandig fur die Vorberatung aller Steuer-
satzungen. Da die Anderungssatzung noch zum 01.01.2016 in Kraft treten soll, erfolgt die
Beratung und Beschlussfassung ohne Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss di-
rekt im Rat.

Im Auftrage: In Vertretung: Kenntnis genommen:
Berger Fuchs Gottheil
Produktverantwortliche Allgemeine Vertreterin Blrgermeister
Anlage(n):

Anlage - Entwurf der 1. Anderungssatzung
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