LANDTAG NORDRHEIN-WESTEALEN Drucksache 16/12313
16. Wahlperiode

22.06.2016

Gesetzentwurf

der Landesregierung
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(Errichtungsgesetz d-NRW A6R)

A Problem

Die derzeitigen d-NRW-Gesellschaften, die kiinftig durch die ,d-NRW A&SR" ersetzt werden
sollen, entwickeln Konzepte zu Themen der Informations- und Kommunikationstechnologie im
Allgemeinen und E-Government im Speziellen. Der Fokus liegt auf Projekten, die aufgrund
von Schnittstellen eine einheitliche, gemeinschaftliche Umsetzung durch Land und Kommunen
erfordern (z.B. Meldeportal fir Behoérden, Vergabemarktplatz, KiBiz).

Derzeit besteht d-NRW aus einem in privater (d-NRW-Betriebs-GmbH & Co. KG) und einem
in 6ffentlicher Hand befindlichen Bereich (d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG). Gesellschafter der
Besitzgesellschaft sind das Land Nordrhein-Westfalen und ein groRer Teil der Kommunen des
Landes Nordrhein-Westfalen (zum Teil iiber die kommunalen IT-Dienstleister) sowie die Land-
schaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe. Die Beteiligungen werden im Public Konsor-
tium als Gesellschaft birgerlichen Rechts (d-NRW Public Konsortium GbR) zusammenge-
fasst. Die Beteiligung des Landes wird derzeit vom Ministerium fur Inneres und Kommunales
verwaltet.

Die aus der urspriinglichen Konzeption als 6ffentlich-private Partnerschaft (OPP) resultieren-
den komplizierten Strukturen mit einer Vielzahl von Organisationseinheiten und Gremien ver-
ursachen erheblichen Steuerungs- und Abstimmungsaufwand, der angesichts der inzwischen
vollzogenen gesellschaftsrechtlichen Trennung beider Bereiche nicht mehr zu rechtfertigen ist.

B Lésung
Es wird eine Anstalt 6ffentlichen Rechts gegriindet, die als Rechtsnachfolgerin in die Rechte
und Pflichten der d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG eintritt. Die mit schlanken Strukturen verse-

hene Anstalt erméglicht eine Reduzierung der Steuerungs- und Abstimmungsaufwande, ohne
die Einflussnahmeméglichkeiten der Trager zu reduzieren.
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C Alternativen

Im Rahmen einer ausfithrlichen Organisationsuntersuchung wurden neben der Errichtung ei-
ner Anstalt 6ffentlichen Rechts weitere Organisationsformen (u. a. Zweckverband, Genossen-
schaft) gepriift. Diese haben sich als weniger oder nicht zielfihrend erwiesen. Die Akzeptanz
von d-NRW im kommunal-staatlichen Umfeld dirfte als &ffentlich-rechtlich verfasste Einrich-
tung zunehmen.

D Kosten

Die voraussichtlichen laufenden Kosten der Anstalt entsprechen bei einer geringfiigigen Erho-
hung der Personalkapazitaten fur administrative Aufgaben im Wesentlichen denen bei der Be-
sitz GmbH & Co. KG bei einer unterstellten Weiterfihrung der derzeitigen Situation. Der erfor-
derliche Errichtungsaufwand wird durch die deutlich schlankeren Steuerungsstrukturen inner-
halb der Anstalt und im beteiligungsverwaltenden Ministerium bereits im Jahr 2017 kompen-
siert.

E Zustiandigkeit

Zusténdig ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales. Beteiligt sind das Finanzministe-
rium, das Ministerium fur Schule und Weiterbildung und das Ministerium fur Wirtschaft, Ener-
gie, Industrie, Mittelstand und Handwerk.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbinde

Die angestrebten Anderungen Iésen das Verfahren nach Artikel 78 Absatz 3 der Verfassung
fur das Land Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit dem Konnexitatsausfuhrungsgesetz nicht
aus.

Der Beitritt von Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbanden ist mit dem Einbringen eines
Stammkapitalanteils von jeweils 1.000 Euro verbunden. Laufende Kosten entstehen (anders
als derzeit) nicht.

Eine Beschriankung bestehender Entscheidungsspielrdume der kommunalen Selbstverwal-
tung ist nicht vorgesehen. Die Beteiligung der Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbédnde
erfolgt auf freiwilliger Basis.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Kosten fiir Unternehmen und private Haushalte entstehen nicht.

Die Interessen privater IT-Dienstleister werden durch die Errichtung der ASR nicht beriihrt.

Eine Erweiterung der Wertschépfung durch die Anstalt ist nicht beabsichtigt. Projekte sollen
auch zukinftig unter Einbeziehung privater Unternehmen technisch umgesetzt werden.
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H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Geschlechterdifferenzierte Auswirkungen des Gesetzes sind nicht gegeben.

| Befristung

Von der Anordnung einer Befristung des Gesetzes gemafl § 39 Absatz 1 Satz 1 GGO wird
abgesehen. Es handelt sich ausschlieflich um Organisationsregelungen im Sinne des
§ 39 Absatz 3 Satz 2 GGO, bei denen von der Anordnung einer Frist zugunsten einer Berichts-
pflicht abgesehen werden kann.
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Gesetz iiber die Errichtung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts ,,d-NRW A6R*
(Errichtungsgesetz d-NRW A6R)

Teil 1

§1
Errichtung, Rechtsform, Name

(1) Das Land Nordrhein-Westfalen errichtet zum 1. Januar 2017 eine rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts mit der Bezeichnung ,d-NRW A&R".

(2) Gemeinsame Tréger der Anstalt sind das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das
fur Inneres zustandige Ministerium, sowie die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande
des Landes Nordrhein-Westfalen, die der Anstalt beigetreten sind.

§2
Beitritt, Kiindigung

(1) Die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbdnde des Landes Nordrhein-Westfalen kon-
nen der Anstalt durch einseitige Erklarung, jeweils zum Beginn eines Kalenderjahres, beitre-
ten. Die Erklarung muss der Anstalt bis zum 30. September des Vorjahres zugegangen sein.

(2) Die Tragerschaft kann durch Kundigung beendet werden. Die Kiindigung erfolgt durch ein-
seitige Erkldrung, die zum Ende des auf den Zugang der Erkidrung bei der Anstalt folgenden
Jahres wirksam wird. Mit der Wirksamkeit der Kiindigung endet die Anstaltstragerschaft.

§3

Vermoégensiibergang, Rechtsnachfolge

Das Vermdgen der d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG und der d-NRW Besitz GmbH Verwal-
tungsgesellschaft geht mit Errichtung der Anstalt mit dem zu diesem Stichtag vorhandenen
Vermégen, das heift mit allen Gegenstanden des Aktiv- und Passivvermdgens sowie den Be-
schéftigungsverhaltnissen, unter Auflésung ohne Abwicklung im Wege der Gesamtrechts-
nachfolge zum Buchwert auf die Anstalt tiber. Die Anstalt tritt als Gesamtrechtsnachfolger in
alle Rechte und Pflichten ein.

§4
Stammkapital, Anstaltslast

(1) Die Anstalt wird von den Tragern der Anstalt mit einem Stammkapital ausgestattet. Das
Stammkapital des Landes Nordrhein-Westfalen betragt eine Million Euro, das der beitretenden
Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbdnde des Landes Nordrhein-Westfalen je Tré&ger
1 000 Euro.

(2) Die Trager unterstiitzen die Anstalt bei der Erfiillung ihrer Aufgaben mit der MaRgabe, dass
ein Anspruch der Anstalt gegen die Trager oder eine sonstige Verpflichtung der Tréger, der
Anstalt Mittel zur Verfugung zu stellen, nicht besteht.

(3) Das eingebrachte Stammkapital wird im Falle der Kiindigung unverzinslich zuriickgezahit.
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§5
Satzung

Die Anstalt regelt ihre inneren Angelegenheiten durch Satzung.

§6
Aufgaben

(1) Die Anstalt unterstitzt ihre Trager und, soweit ohne Beeintrdchtigung ihrer Aufgaben még-
lich, andere 6ffentliche Stellen beim Einsatz von Informationstechnik in der &ffentlichen Ver-
waltung. Informationstechnische Leistungen, die der Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben die-
nen, erbringt sie insbesondere im Rahmen von staatlich-kommunalen Kooperationsprojekten.

(2) Die Anstalt unterstitzt den IT-Kooperationsrat bei der Erfullung seiner Aufgaben nach § 21
des E-Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen vom [einsetzen: Datum und Fundstelle des
E-Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen).

(3) Die Anstalt erbringt ihre Leistungen gegenuber ihren Tragern und anderen offentlichen
Stellen auf Grundlage eines offentlich-rechtlichen Vertrages nach den §§ 54 bis 62 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. Juni 1999 (GV. NRW. S. 386) in der jeweils geltenden Fassung.

§7

Organe

Organe der Anstalt sind der Verwaltungsrat und die Geschéftsfithrung.

§8

Verwaltungsrat
(1) Der Verwaltungsrat besteht aus 13 Mitgliedern.

(2) Die Vertretung der kommunalen Trager der Anstalt erfolgt durch jeweils zwei benannte
Vertreter des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen, des Stadtetages Nordrhein-
Westfalen und des Landkreistages Nordrhein-Westfalen.

(3) Die ubrigen Mitglieder werden vom Land Nordrhein-Westfalen benannt. Unter den vom
Land Nordrhein-Westfalen benannten Mitgliedern soll mindestens jeweils eine Vertreterin oder
ein Vertreter des fur Inneres zustandigen Ministeriums und des Finanzministeriums sowie die
oder der Beauftragte der Landesregierung fur Informationstechnik vertreten sein.

(4) Die Mitglieder des Verwaltungsrates werden fur die Dauer von funf Jahren durch die Lan-
desregierung bestellt. Fir jedes Mitglied des Verwaltungsrates ist fur den Fall der Verhinde-
rung ein stellvertretendes Mitglied zu benennen und zu bestellen.

(5) Eine vorzeitige Abberufung ist auf Vorschlag desjenigen, der das Mitglied benannt hat,
zulassig. In diesem Fall ist fir den Rest der Amtszeit ein neues Mitglied zu benennen und zu
bestellen.

(6) Der Verwaltungsrat wahlt aus seiner Mitte die Vorsitzende oder den Vorsitzenden sowie
deren oder dessen Stellvertretung.
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(7) Der Verwaltungsrat entscheidet mit der Mehrheit seiner Mitglieder. Die Satzung kann fur
einzelne Entscheidungen andere Mehrheiten vorsehen.

(8) Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschéaftsordnung.

(9) Beamtinnen und Beamte der Trager nehmen ihre Aufgaben im Verwaltungsrat im Rahmen
ihres Hauptamtes wahr.

(10) Die Geschaftsfihrung nimmt an den Sitzungen des Verwaltungsrates beratend teil.

§9

Aufgaben des Verwaltungsrates

(1) Der Verwaltungsrat entscheidet Uber die grundsétzlichen Angelegenheiten der Anstalt, ins-
besondere Uber:

1. den Erlass von Satzungen und Geschéftsordnungen fiir die Anstalt und ihre Anderungen,

2. den Sitz der Anstalt,

3. die Feststellung des Wirtschaftsplanes und seine Anderungen,

4. die Bestellung der Jahresabschlusspriferin oder des Jahresabschlusspriifers,

5. die Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses und die Genehmigung des Lagebe-
richts,

6. die Ergebnisverwendung,

7. die Entlastung der Geschéftsfuhrung,

8. die Auswahl, Einstellung, Verlangerung und Beendigung des Beschéaftigungsverhéltnis-

ses der Geschéftsfiihrung,

9. allgemeine Vereinbarungen und MaBnahmen zur Regelung der arbeits-, dienst- und ver-
sorgungsrechtlichen Verhéltnisse der Beschaftigten und

10. Grundsatzfragen der Personalverwaltung.

(2) Der Verwaltungsrat ist Vorgesetzter der Geschéftsfuhrung. Er iberwacht die Geschéfts-
fuhrung sowie die Durchfithrung seiner Entscheidungen. Er kann sich jederzeit Uber alle An-
gelegenheiten der Anstalt unterrichten lassen.

(3) Die oder der Vorsitzende des Verwaltungsrates vertritt die Anstalt gerichtlich und auRerge-
richtlich gegeniiber der Geschéftsfihrung.

§ 10
Geschiftsfiihrung

(1) Die Geschéftsfithrung besteht aus der oder dem Vorsitzenden der Geschéftsfihrung und
einer allgemeinen Vertreterin oder einem allgemeinen Vertreter. Sie wird vom Verwaltungsrat
fur die Dauer von héchstens finf Jahren bestellt. Eine erneute Bestellung ist zul&ssig.

(2) Die Geschaftsfiihrung fiihrt die Geschéfte der Anstalt eigenverantwortlich nach wirtschaft-
lichen Grundsétzen mit der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns im Rahmen der Gesetze,
der Satzung und der Geschéftsordnung fur die Geschéftsfithrung. Die oder der Vorsitzende
der Geschéaftsfiihrung vertritt die Anstalt gerichtlich und auergerichtlich.

(3) Die Geschéftsfuhrung hat den Verwaltungsrat tiber alle wichtigen Vorgénge rechtzeitig zu
unterrichten und auf Aufforderung dem Verwaltungsrat Uber alle Angelegenheiten der Anstalt
Auskunft zu geben. Sie bereitet die Beschlisse des Verwaltungsrates vor und fiihrt diese aus.
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(4) Die oder der Vorsitzende der Geschéftsfihrung ist Vorgesetzte oder Vorgesetzter der Be-
schaftigten der Anstalt. Sie oder er entscheidet tiber die Einstellung und Kiindigung sowie Uber
weitere arbeitsrechtliche Malnahmen gegeniiber den Beschéftigten und tbt das Direktions-
recht aus.

§ 11
Wirtschaftsfilhrung, Risikovorsorge, Riicklagenbildung

(1) Wirtschaftsfihrung, Rechnungswesen, die Priifung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts der Anstalt richten sich nach den fir groe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschrif-
ten des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches in der im Bundesgesetzblatt Teil Ili, Gliede-
rungsnummer 4100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 10. Mai 2016 (BGBL. | S. 1142) geandert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung.

(2) Die Anstalt erhebt fur ihre Leistungen kostendeckende Entgelte. Die Erzielung von Gewinn
ist nicht Zweck der Anstalt.

(3) Die Anstalt soll geeignete Vorkehrungen zur Risikovorsorge zur Gewéhrleistung der nach-
haltigen Erfullung ihrer Aufgaben treffen. Sie soll in angemessenem Umfang Riicklagen bilden.

§12
Wirtschaftsjahr, Jahresabschluss, Priifung

(1) Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr.

(2) Die Anstalt stellt vor Beginn eines jeden Wirtschaftsjahres einen Wirtschaftsplan auf. Dieser
besteht aus dem Erfolgspian und dem Vermégensplan. Der Erfolgsplan muss alle vorausseh-
baren Ertrage und Aufwendungen des Wirtschaftsjahres enthalten. Der Vermégensplan muss
mindestens alle voraussehbaren Einzahlungen und Auszahlungen des Wirtschaftsjahres, die
sich aus Investitionen und aus der Kreditwirtschaft der Anstalt ergeben, enthalten. Die Ge-
schéftsfuhrung hat den Verwaltungsrat vierteljahrlich (iber die Abwicklung des Vermégens-
und des Erfolgsplans schriftlich zu unterrichten.

(3) Die Geschéftsfihrung hat den Jahresabschluss und einen Lagebericht innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres aufzustellen und dem Verwaltungsrat nach Durch-
fuhrung der Abschlussprufung zur Feststellung vorzulegen. Im Lagebericht ist auch auf Sach-
verhalte einzugehen, die Gegenstand der Berichterstattung im Rahmen der Prifung nach § 53
des Haushaltsgrundsatzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), in der jeweils gel-
tenden Fassung, sein kdnnen. Im Anhang zum Jahresabschluss werden die individualisierten
Angaben gemal § 65a Absatz 1 und 3 der Landeshaushaltsordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. April 1999 (GV. NRW. S. 168) in der jeweils geltenden Fassung aus-
gewiesen.

(4) Der Jahresabschluss, die Ergebnisverwendung sowie das Ergebnis der Prifung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichts sind 6ffentlich bekannt zu machen.

(5) Die Prufungsrechte des Landesrechnungshofs bleiben nach Malgabe der Regelungen
dieses Gesetzes unberiihrt.
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§13
Public Corporate Governance Kodex

Der Public Corporate Governance Kodex des Landes Nordrhein-Westfalen ist in seiner jeweils
aktuellen Fassung zu beachten. Die Geschéftsfiihrung und der Verwaitungsrat haben jahrlich
zu erklaren, dass den Empfehlungen des Kodex entsprochen wurde und wird. Wenn von den
Empfehlungen abgewichen wird, ist dies nachvollziehbar zu begriinden. Die Erklérung ist als
Teil des Corporate Governance Berichts zu veréffentlichen.

§ 14
Aufsicht

Die allgemeine Aufsicht Gber die Anstalt fithrt das fir Inneres zustédndige Ministerium.

§15
Verdffentlichungen

Die Satzungen und alle sonstigen Bekanntmachungen der Anstalt sind im Ministerialblatt des
Landes Nordrhein-Westfalen zu veréffentlichen.

Teil 2
Uberleitungs- und Ubergangsvorschriften

) § 16
Uberleitung der Beschéaftigungsverhdltnisse

(1) Mit Errichtung der Anstalt gehen die Beschéftigungsverhaltnisse der bei der d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG und bei der d-NRW Besitz-GmbH Verwaltungsgeselischaft tatigen Beschéf-
tigten mit allen Rechten und Pflichten auf die Anstalt tiber. Fir sie gelten zur Wahrung des
Besitzstandes die bisher maRgebenden vertraglichen Vereinbarungen.

(2) Betriebsbedingte Kundigungen durch die Anstalt im Zusammenhang mit der Uberleitung
der Beschaftigungsverhaltnisse sind fir eine Dauer von finf Jahren unzuléssig.

(3) Fur die von Absatz 1 erfassten Beschéftigten werden die Zeiten einer Beschéftigung bei
der d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG und bei der d-NRW Besitz-GmbH Verwaltungsgesellschaft
so angerechnet, als wenn sie bei der Anstalt geleistet worden wéren.

(4) Zur Sicherung der Anspriiche auf eine zusatzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung
der Beschéftigten, deren Beschaftigungsverhaltnis nach Absatz 1 tibergegangen ist, stellt die
Anstalt sicher, dass die von der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lénder geforderten
tatsachlichen und rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden, beziehungsweise erhal-
ten bleiben.

§17
Beitritt im Errichtungsjahr

(1) Abweichend von § 2 Absatz 1 ist im Jahr 2017 der rickwirkende Beitritt zum 1. Januar 2017
moglich.

(2) Beitrittserklarungen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes dem fiir Inneres zustéandigen Minis-
terium zugegangen sind, werden zum Zeitpunkt des Inkrafttretens wirksam.
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§18
Voriibergehende Wahrnehmung der Aufgaben des Verwaltungsrates

Bis zur volistdndigen Bestellung des Verwaitungsrates werden die Aufgaben des Verwaltungs-
rates von der Aufsichtsbehérde wahrgenommen. Sie 1adt umgehend nach Inkrafttreten des
Gesetzes zur konstituierenden Sitzung des Verwaltungsrates ein.

§19
Inkrafttreten, Berichtspflicht

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Die Landesregierung berichtet dem
Landtag bis zum 31. Dezember 2021 tber die Erfahrungen mit diesem Gesetz.
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