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BM/FB:

Gemeinde Rosendahl
Postfach 11 09
48713 Rosendahl

nachrichtlich per Mail
Landrat des Kreises Coesfeld
als untere staatliche Verwaltungsbehérde

Landesplanerische Anfrage vom 26.01.2018, Az.: FB 1l 621.31
49. Anderung FNP Rosendahl, Waldkindergarten in Rosendahl-
Holtwick

Sehr geehrte Frau Schliter,
sehr geehrte Damen und Herren!

Die Gemeinde Rosendahl méchte die Darstellung einer Flache im Fla-
chennutzungsplan, die derzeit als Flache fur Wald dargestellt ist, derartig
andern, dass dort ein - derzeit schon betriebener - Waldkindergarten dau-
erhaft genehmigt werden kann.

Es handelt sich um ein Areal von ca. 60 x 130 m GroRe, lichter Laubwald
mit einzelnen Nadelbdumen und einem Streifen Weihnachtsbaumscho-
nung in einer landwirtschaftlich genutzten Umgebung, einige Kilometer
westlich der Ortslage Holtwick.

Im Regionalplan ist die Flache als Waldbereich und Teil eines Bereichs
zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung
(BSLE) festgelegt.

In dem Wald befinden sich fur die Zwecke des Kindergartenbetriebs ein
Bauwagen, eine Schutzhitte und ein Unterstand.

Es liegt ein Nutzungskonzept vor, das die Abldufe und die padagogischen
Ziele und dabei auch die Nutzung von Wald und Umgebung beschreibt.
Nach dem Konzept befindet sich eine feste Gruppe regelmafig vormit-
tags im Wald. Nach dem Konzept werden der Wald und die Umgebung
auf vielfaltige Weise in die kindergartnerische Arbeit einbezogen.
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Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe hat als Landesjugendamt am
22.05.2017 die Betriebserlaubnis fur den gesamten Kindergarten, aus-
driicklich unter Einschluss des Waldkindergartens, ausgesprochen.

Der Landesbetrieb Wald und Holz hat gegen die Planung keine Bedenken
geaulert. '

Aufgrund der Beratung durch das Dezernat Stadtebau dieser Bezirksre-
gierung gehe ich davon aus, dass Sie den Entwurf fiir die 49. Anderung
dahingehend andern werden, dass Sie nicht - wie zunachst beabsichtigt
— ein Sondergebiet, sondern eine ,Flache fur Wald“ mit der Zweckbestim-
mung ,Waldkindergarten® darstellen werden.

Raumordnungsrechtliche Beurteilung

Nach Ziel 2-3 des LEP ist die Siedlungsentwicklung der Gemeinden auf
Siedlungsbereiche beschrankt, sofern nicht ein Ausnahmetatbestand er-
fullt ist. Aus den Erlauterungen zu diesem Ziel ergibt sich, dass der Begriff
der Siedlungsentwicklung nicht nur auf Baugebiete und Bauflachen be-
schrénkt ist. Aufgrund der Umstellung der Festsetzung auf ,Flachen fur
Wald“ mit der Zweckbestimmung ,Waldkindergarten® liegt jedoch weder
ein Baugebiet oder eine Bauflache, noch eine regelméRig an den Sied-
lungsraum zu bindende Gemeinbedarfsflache mehr vor. Bei einer rein an
der vorgesehenen Festsetzung orientierten formalen Betrachtung ist Ihre
Planung an Ziel 2-3 des LEP nicht (mehr) gebunden.

Bei einer an der beabsichtigten Nutzung orientierten Betrachtung ergibt
sich, dass |Ihre Bauleitplanung einen Ausnahmetatbestand des Ziels 2-3
erfullt. AuBerhalb von Siedlungsbereichen erlaubt Ziel 2-3 Bauleitplanung
u.a. fur bauliche Nutzungen, die einer zugehdrigen Freiraumnutzung
deutlich untergeordnet sind.

Der Waldkindergarten stellt sich in der vorgestellten Konzeption als eine
Freiraumnutzung im Sinne des Ziels 2-3 dar, insbesondere da die Um-
weltbildung nach den Erlauterungen zu Ziel 7.3-1 des LEP zu den landes-
planerischen Aufgaben des Waldes gehdrt. Die vorhandenen baulichen
Anlagen sind fur den Betrieb des Waldkindergartens erforderlich und so-
mit ,,zugehdrig” im Sinne von Ziel 2-3 und angesichts der vom Wald ein-
genommenen Flache auch deutlich untergeordnet.

Nach alledem steht Ziel 2-3 des LEP |hrer Bauleitplanung nicht entgegen.
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Nach Ziel 7.3-1 des LEP und Ziel 23.1 des Regionalplans ist Wald vor
nachteiligen Entwicklungen zu bewahren (Regionalplan: zu erhalten) und
weiterzuentwickeln. Dies stellt keinen absolutes Nutzungs- und Inan-
spruchnahmeverbot fir jegliche Waldflache dar, sondern einen auf Wald
insgesamt bezogenen Schutzauftrag fir Regionalplanung und Fachpla-
nung. Da der Landesbetrieb Wald und Holz der Nutzung zugestimmt hat
(und nicht etwa eine Waldumwandlung verlangt hat), erscheinen erhebli-
che nachteilige Entwicklungen, die mit dem Gebot der Walderhaltung in
Ziel 7.3-1 LEP/Ziel 23.1 Regionalplan unvereinbar waren, ausgeschlos-
sen.

Nachdem nach den Erlauterungen zu Ziel 7.3-1 LEP Umweltbildung zu
den Waldfunktionen gehdért und der Landesbetrieb keine Waldumwand-
lung verlangt, handelt es sich nicht um eine Inanspruchnahme durch eine
entgegenstehende Planung im Sinne der Ausnahmeregelung in Absatz 2
des Ziels 7.3-1, sondern um eine grundséatzlich zielkonforme, also den
Waldfunktionen nicht entgegenstehende Waldnutzung.

Nach alledem stehen die den Wald schiitzenden Ziele von LEP und Re-
gionalplan Ihrer Bauleitplanung nicht entgegen.

Grundsatz 24.1 des Regionalplans gibt vor, dass in den BSLE die Bo-
dennutzung auf die Erhaltung und die nachhaltige Wiederherstellung der
naturlichen Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts sowie der Erholungs-
eignung ausgerichtet sein soll. Nach Auswertung des Umweltberichts
durften von dem Waldkindergarten keine Auswirkungen auf die natirliche
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und die Erholungseignung ausge-
hen. Da die Abwagung dieses Grundsatzes lhnen obliegt, rege ich an,
sich in der Begriindung fir die Plandnderung mit o.a. Grundsatz zu be-

fassen.

Fazit der raumordnungsrechtlichen Beurteilung

Landesplanerische Bedenken gegen Ihre Bauleitplanung bestehen nicht,
sofern in die Begriindung der FNP-Anderung eine Abwégung von Grund-
satz 24.1 des Regionalplans aufgenommen wird.

Hinweis aus raumordnungsrechtlicher Sicht
In dem Entwurf der Begriindung fiir die 49. Anderung des FNP wird unter
4. behauptet, der Regionalplan Miinsterland stelle den Anderungsbereich
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als ,Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich® dar. Dies trifft nicht zu. Im
Regionalplan ist der Anderungsbereich als ,Waldbereich“ und Teil eines
Bereichs zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Er-
holung (BSLE) festgelegt. Ich rege an, die Begriindung zu korrigieren.

Hinweise aus stadtebaurechtlicher Sicht

Die vorstehenden Aussagen resultieren ausschliel3lich aus einer Beurtei-
lung der vorgelegten Planung im Rahmen der Beteiligung nach § 34 Lan-
desplanungsgesetz. Eine rechtliche Priifung der Unterlagen im Sinne von
§ 6 BauGB wurde nicht vorgenommen; eine solche Prifung im Rahmen
der erforderlichen Genehmigung durch mein Dezernat 35 (Stadtebau)
bleibt ausdriicklich dem nach BauGB vorgesehenen Verfahren nach dem
Feststellungsbeschluss durch den Rat der Gemeinde Rosendahl vorbe-

halten.

Die Bekanntmachung der Neufassung des Baugesetzbuchs vom
03.11.2017 ist am 10.11.2017 im Bundesgesetzblatt (BGBI. | S. 3634)
veroffentlicht worden. Durch die BauGB-Novelle 2017 kénnen Verfahren,
die férmlich vor dem 13. Mai 2017 eingeleitet worden sind, gemal § 245c
Abs. 1 BauGB nur dann nach den vor dem 13. Mai 2017 geltenden
Rechtsvorschriften abgeschlossen werden, wenn die Beteiligung der Be-
horden und der sonstigen Trager 6ffentlicher Belange nach § 4 Absatz 1
Satz 1 oder nach sonstigen Vorschriften des BauGB vor dem 16. Mai
2017 eingeleitet worden ist.

Im Rahmen der Novellierung des Baugesetzbuches zur ,Umsetzung der
Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebaurecht und zur Starkung des neuen Zu-
sammenlebens in der Stadt* sowie des Gesetzes zur ,Anpassung des
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes und anderer Vorschriften an europa- und
volkerrechtliche Vorgaben® sind einige Anderungen im BauGB vorgenom-
men worden.

Aus gegebenen Anlass weise ich insbesondere darauf hin, dass sich u.a.
die Anlage 1 zum BauGB umfassend geédndert hat. Die Anforderungen
an den Umweltbericht sind deutlich gestiegen. In diesem Zusammenhang
bitte ich um Beachtung der Rundverfiigung vom 05.09.2017 des Dezer-
nates 35 (Stadtebau). Um Verfahrensfehler zu vermeiden, wird empfoh-
len, das Bauleitplanverfahren im Hinblick auf die Anwendung des gtiltigen
Rechts zu Uberprifen.

Sollten diesbeziiglich noch weitere Fragen bestehen, steht Ihnen das De-
zernat 35 gerne zur Verfligung.
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