Gemeinde Rosendahl Rosendahl, den 02.10.2018
Der Burgermeister

Sitzungsvorlage Nr. IX/667
offentliche Sitzung

Beratungsgang:

Haupt- und Finanzausschuss 11.10.2018

Rat 29.11.2018

Betreff: Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes der Gemeinde
Rosendahl

FB/Az.: /133.2

Produkt: 40/02.007 Freiwillige Feuerwehr und Feuerschutz

Bezug:

Finanzierung

Hohe der Aufwendung/Auszahlung: 10.950 €

40/02.007 Freiwillige Feuerwehr und Feuer-

Finanzierung durch Mittel bei Produkt:
schutz

Uber-/ auRerplanmaBige Aufwendung/
Auszahlung in Hohe von:

Finanzierungs-/ Deckungsvorschlag:

Beschlussvorschlag:
Wird in der Sitzung erarbeitet.

Sachverhalt:
. Ausgangslage

Gemall § 3 Absatz 3 des am 01.01.2016 in Kraft getretenen Gesetzes Uber den
Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz Nordrhein-Westfalen
(BHKG NRW) haben Gemeinden unter Beteiligung ihrer Feuerwehr Brandschutzbe-
darfsplane und Plane fir den Einsatz der 6ffentlichen Feuerwehr aufzustellen, umzu-
setzen und spatestens alle funf Jahre fortzuschreiben. Bis zum 31.12.2015 waren die
Bestimmungen zur Aufstellung eines Brandschutzbedarfsplans in § 22 des Feuer-
schutzhilfegesetzes Nordrhein-Westfalen (FSHG NRW) inhaltsgleich normiert, mit der
Ausnahme, dass keine Frist zur Fortschreibungsverpflichtung genannt war.
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Der aktuelle Brandschutzbedarfsplan der Gemeinde Rosendahl ist zuletzt am
02.03.2011 durch Beschluss des Rates fortgeschrieben worden. Eine Fortschreibung
ist somit gemaR § 3 Absatz 3 BHKG NRW zwingend erforderlich. Bei dem vorgelegten
Entwurf des Brandschutzbedarfsplanes (Anlage I) handelt es sich um die zweite Fort-
schreibung des Brandschutzbedarfsplans. Hiermit wurde am 31.08.2017 die Firma
antwortING Beratende Ingenieure PartGmbh, KdIn beauftragt.

Eine Beteiligung der Rosendahler Feuerwehr (Wehrfihrung, Zugfihrer und jeweilige
Stellvertreter, Jugendfeuerwehr) und zusatzlich auch des Kreisbrandmeisters Chris-
toph Nolte ist — wie im BHKG vorgeschrieben — im Zuge der Entwicklung der Fort-
schreibung umfanglich durch mehrere Arbeitsgesprache erfolgt, damit diese ihre
Sachkenntnisse mit einbringen konnten. Fur das Aufstellen und Fortschreiben der Pla-
ne sind letztlich aber nicht die Feuerwehren selbst verantwortlich, sondern die Ge-
meinde, vertreten durch den Rat.

. Inhalte eines Brandschutzbedarfsplanes

Ein Brandschutzbedarfsplan muss auf der Grundlage des drtlichen Gefahrenpotentials

durch Beschluss des Gemeinderates das politisch gewollte und verantwortete Sicher-

heitsniveau in einer Gemeinde dokumentieren. Brandschutzbedarfsplane enthalten

deshalb

- eine Beschreibung von allgemeinen und besonderen Gefahren und Risiken im je-
weiligen Zustandigkeitsbereich (Gefahrdungs- und Risikoanalyse),

- eine Festlegung der gewinschten Qualitat der von der Feuerwehr zu erbringenden
Leistungen (Schutzziel) und

- eine Ermittlung des zur Erfullung dieser Qualitat erforderlichen Personals und der
Mittel (Ressourcen).

Variantenplanung

Die Handreichung zur Brandschutzbedarfsplanung flir kommunale Entscheidungstra-
ger vom Ministerium fur Inneres und Kommunales NRW, Stadtetag NRW, Landkreis-
tag NRW und Stadte- und Gemeindebund NRW (Stand: 07. Juli 2016) erlautert hierzu
folgendes:

.0er Brandschutz in einer Gemeinde ist ein komplexes System aus verschiedenen
Faktoren, die sich gegenseitig beeinflussen. Um die Auswirkungen einzelner Vorgaben
auf das Ergebnis beurteilen zu kénnen, kann es daher hilfreich sein, im Rahmen der
Brandschutzbedarfsplanung verschiedene Varianten fur die Aufstellung einer leis-
tungsfahigen Feuerwehr zu modellieren und abschlieBend zu bewerten, welche der
Varianten zu bevorzugen ist.”

Unter dem Aspekt der Sicherstellung des Grundschutzes, des Bedarfes an Zu-
satzausstattung und der Umsetzung von Unterstiutzungsaufgaben beschreibt der
Gutachter in seinem Soll-Konzept drei Varianten zur Erreichung der Schutzziele.

Dabei verfolgt er den Ansatz, dass alle drei Standorte (Loschziige) gemeinsam die
Feuerwehr Rosendahl darstellen und somit die einzelnen Standorte nicht zwingend
gleich auszustatten sind. Vielmehr sind diese anhand von Spezialaufgaben in eine be-
stimmte Richtung zu qualifizierten. Dabei sind der Zustand der Feuerwehrgerate-
hduser und der vorhandene Fahrzeugbestand von grundlegender Bedeutung. Vor
dem Hintergrund einer leistungsfahigen Feuerwehr hat er folgende Lésungsvarianten
entwickelt:
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1. Variante 1 — Schaffung eines zentralen Lagers mit Werkstatt fiir die gesamte
Gemeindefeuerwehr (Umsetzung am Standort Darfeld)

Fahrzeugkonzept (Grundausstattung)

LZ Darfeld LZ Osterwick LZ Holtwick

HLF 20 BJ 1995 HLF 20 BJ 2007 HLF 20 BJ 2010
GW- neu ELW 1 BJ 2016 LF 20 KatS | BJ 2018
Logistik 1

MTF BJ 2008 SW 2000 BJ 1996 MTF BJ 2001
Anhanger BJ 2004 MTF BJ 1993 KdoW Streichung
Musikzug

Anhanger BJ 1978 Anhanger Streichung

Jugend-

feuerwehr

Anhanger Streichung | LF 16 Streichung

Léschzug

Erlauterungen:

HLF 20 Hilfeleistungsléschgruppenfahrzeug (technische Hilfeleistung u. Brandbekdmp-
fung)

GW-Logistik 1 Geratewagen Logistik 1 (Transport zusétzlicher Ausstattung)

MTF Mannschaftstransportfahrzeug

ELW 1 Einsatzleitwagen (Standard-Fuhrungsfahrzeug)

SW 2000 Schlauchwagen (2.000 Meter Druckschlauche)

LF 16 Léschgruppenfahrzeug (Schwerpunkt Brandbekampfung)

LF 20 KatS Léschgruppenfahrzeug (Schwerpunkt Brandbekdmpfung / Zusatzausstattung Ka-
tastrophenschutz)

KdoW Kommandowagen (Fihrungsfahrzeug fir kleinere Einsatze)

2. Variante 2 — Erweiterung/Verbesserung der Lagermodglichkeiten an den ein-
zelnen Standorten (Alternative zu Variante 1, aufgrund der Platzverhéltnisse an
keinem Standort ohne weiteres mdglich — daher kein gesondertes Fahrzeugkon-
zept)

3. Variante 3 — Neubau eines Standortes und Schaffung eines zentralen Lagers
(Prioritat Standort Holtwick)

LZ Darfeld LZ Osterwick LZ Holtwick

HLF 20 BJ 1995 HLF 20 BJ 2007 HLF 20 BJ 2010

MLF neu LF 20 KatS | BJ 2018 GW- neu
Logistik 1

MTF BJ 2008 SW 2000 BJ 1996 ELW 1 BJ 2016

Anhanger | BJ 2004 MTF BJ 1993 MTF BJ 2001

Musikzug

Anhanger BJ 1978 Anhanger | Streichung | KdoW Streichung

Jugend-

feuerwehr

Anhanger | Streichung | LF 16 Streichung

Loschzug

Erlauterungen:
MLF Mittleres Loschfahrzeug (Brandbekémpfung)

Diese vorgeschlagenen Varianten wirken It. Gutachter zusammen mit dem vorge-
schlagenen Fahrzeugkonzept auf die Sicherheit in den Standorten.



-4 -

4. Variante 4 - Zusatzvariante der Feuerwehr Rosendahl

Im Nachgang zur Ubersendung des Entwurfs des Brandschutzbedarfsplanes (VO-
7-17.08.2018) hat die Feuerwehr Rosendahl diesen im Rahmen einer Zugflhrerbe-
sprechung diskutiert und am 19.09.2018 der Verwaltung ein aus Sicht der Feuer-
wehr notwendiges Konzept zum Brandschutzbedarfsplan vorgelegt (Anlage Il). Die-
ses Konzept geht Gber den vorgesehenen Grundschutz der vorstehend beschriebe-
nen Varianten 1 bis 3 hinaus und berlcksichtigt auch die vom Kreisbrandmeister
Christoph Nolte mit Schreiben vom 27.08.2018 (Anlage lll) abgegebene Stellung-
nahme, dass aus einsatztaktischer Sicht das Vorhalten von jeweils zwei Loschfahr-
zeugen fur die Ortsteile Osterwick und Holtwick fur zwingend erforderlich gehalten
werden. Des Weiteren basiert es auf der Annahme, dass mittelfristig am Standort
Holtwick der Neubau eines Geratehauses umgesetzt wird.

Daruber hinaus sieht das Konzept ein zweites Loschfahrzeug fur Darfeld vor und
zusatzlich ein Logistikfahrzeug fur den Standort Holtwick. Insgesamt wurde im 4.
Abstimmungsgesprach am 24.09.2018 vorgetragen, dass zwingend an jeweils zwei
Groldfahrzeugen an den einzelnen Standorten festgehalten werden sollte, um auch
eine Loschwasserversorgung in allen Auflenbereichen moglichst kurzfristig aufbau-
en und betreiben zu kdnnen (Pendelverkehr). Darlber seien auch zwei Grol3fahr-
zeuge an jedem Standort fur Ausbildungszwecke und nicht zuletzt fur die Motivation
der Feuerwehrkameraden zur aktiven Teilnahme an Ubungsabenden geboten. Auf
der Basis dieses Konzeptes konne zudem auch bei gro3eren Lagen eine umfang-
reiche Unterstitzung im Rahmen einer Uberértlichen Hilfeleistung gewahrleistet

werden.
LZ Darfeld LZ Osterwick LZ Holtwick
HLF 20 BJ 1995 HLF 20 BJ 2007 HLF 20 BJ 2010
LF 20 KatS | BJ 2018 LF 20 neu LF 20 neu
MTF mit BJ 2008 ELW 1 BJ 2016 GW- neu
Funk-AP Logistik 1
Anhanger BJ 2004 MTF BJ 2008 MTF mit BJ 2001
Musikzug (KdoW Funk-AP
Holtwick
Rickbau)
Anhéanger BJ 1978 SW 2000 1996
Jugend-
feuerwehr

Bei dem Gebaudekonzept wird ebenfalls entsprechender Handlungsbedarf an den
Standorten gesehen (Umkleiden / Parkplatzsituation) und neben einem Neubau in
Holtwick die Erweiterung der Atemschutzwerkstatt und der Kleiderkammer in Dar-
feld vorgeschlagen.

IV.Bewertung der Verwaltung

Die vom Gutachter erarbeiteten Varianten stehen eindeutig unter dem Gesichtspunkt,

dass alle drei Standorte gemeinsam die Feuerwehr Rosendahl darstellen und sich un-

tereinander unterstitzen. Im Vordergrund stehen hierbei:

1. die Sicherstellung des Grundschutzes, um die definierten Schutzziele erreichen zu
konnen,

2. den Bedarf an Zusatzausstattung zu decken und

3. notwendige Unterstlitzungsaufgaben wahrnehmen zu kénnen.
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Mit entsprechenden ,Spezialaufgaben® fir jeden Standort wird dieser Grundsatz un-
termauert. Diese Vorgehensweise des Gutachters wird verwaltungsseitig sehr positiv
bewertet, da hierdurch zunachst einmal die Mindestleistungsfahigkeit der Feuerwehr
sichergestellt wird.

Aus Sicht der Verwaltung ist absolut nachvollziehbar, dass im Hinblick auf die Durch-
fuhrung von Gebaudemalinahmen dringender Handlungsbedarf besteht. Im Vorder-
grund stehen hierbei zunachst Verbesserungen bei der Parksituation flr anriickende
Krafte und bei den Umkleidemdglichkeiten. Diesbezuglich konnte von der Reihenfolge
her zunachst mit der Veranderung im Bestand der Geratehduser in Osterwick und Dar-
feld begonnen werden und parallel dazu eine Standortsuche flr den Neubau in Holt-
wick durchgefuhrt werden. Inwieweit eine Erweiterung der Atemschutzwerkstatt und
Kleiderkammer in Darfeld umgesetzt werden sollte, hangt zum einen von einer mogli-
chen Zentralisierung der Wartung von Atemschutzgeraten auf Kreisebene und zum
anderen von einem moglichen Neubau in Holtwick (Lagerhaltung) ab.

Im Hinblick auf die Fahrzeugausstattung bleibt festzustellen, dass der vom Gutachter
dargestellte Grundschutz zur Erreichung der notwendigen Schutzziele

1. Kritischer Wohnungsbrand im zweiten Obergeschoss eines Mehrfamilienhauses
sowie
2. Verkehrsunfall mit eingeklemmter Person

durchaus schlissig und nachvollziehbar sind.

Die daruber hinaus gehenden Aspekte der Feuerwehr sind allerdings ebenfalls ver-
standlich. Letztlich gilt es bei der Entscheidung, das Schutz- und Sicherheitsbedtirfnis
der Einwohner insgesamt zu berucksichtigen und die finanziellen Rahmenbedingungen
der Gemeinde zu betrachten. Die finanzielle Durchfuhrbarkeit ist Voraussetzung bei
der Entscheidungsfindung. Um langfristig eine funktionstiichtige, ehrenamtlich tatige
Feuerwehr aufrechtzuerhalten, sollte versucht werden, ein Szenario zwischen Variante
3 und 4 umzusetzen.

Die bereits im Finanzplanungszeitraum beabsichtigten Neuanschaffungen von Ldsch-
fahrzeugen (2020 fur Osterwick; 2021 fur Holtwick) missten angesichts zuvor durch-
zufuhrender BaumalRnahmen voraussichtlich zeitlich geschoben werden.

Nach erfolgter Entscheidung zur Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplans ist es
notwendig, einen MalRnahmenkatalog zu entwickeln, der bei den kommenden Haus-
haltsgesprachen zu berlcksichtigen ist. Denkbar und sinnvoll ware folgende Vorge-
hensweise:

Gebé&udesituation:
2019/2020:

o Optimierung der Gebaudesituation an den Standorten Darfeld und Osterwick
durch Umbau der vorhandenen Geratehauser und Optimierung der Parksituati-
on.

o Parallel dazu Festlegung eines Standortes und Planung eines Neubaus eines
neuen Geratehauses in Holtwick.

2021/2022:

¢ Neubau des Geratehauses in Holtwick.

Dadurch kénnen insgesamt ein verbessertes Raumangebot geschaffen und die Si-
cherheit der Feuerwehrangehdrigen deutlich verbessert werden.
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Fahrzeugsituation:
Sukzessive Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen — bis zum Abschluss der Baumal-
nahmen liegt der Schwerpunkt auf kleineren Fahrzeugen (z.B. MTW's flr Jugendfeu-
erwehr usw.), nach 2022 auf dem Tausch von groRReren Loschfahrzeugen.

Im Auftrage: Kenntnis genommen:
Croner Gottheil
Fachbereichsleiter Blrgermeister
Anlage(n):

Anlage | - Entwurf Brandschutzbedarfsplan
Anlage Il - Konzept der Feuerwehr Rosendahl
Anlage III - Stellungnahme Kreisbrandmeister Nolte v. 27.08.2018
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