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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Gemeinde Rosendahl fiir das Haus-
haltsjahr 2007

Bericht vom 22.02.2007; Az.: FB 1//912-01

Mit Bericht vom 22.02.2007 haben Sie mir die vom Rat der Gemeinde Rosendahl
beschlossene Haushaltssatzung und den Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2007
nach § 80 Abs. 5 GO NRW angezeigt. Gleichzeitig haben Sie die Genehmigung der
Verringerung der allgemeinen Ricklage beantragt.

Die Haushaltssatzung sieht erstmals nach der Umstellung auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement eine Verringerung der aligemeinen Ricklage vor. Der Haushalt
der Gemeinde Rosendahl ist damit unausgeglichen. Eine Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes besteht nach den vorliegenden Unterlagen derzeit
jedoch nicht, Bedenken gegen die Haushaltssatzung werden nicht erhoben.

Die Verringerung der allgemeinen Rickiage bedarf gem. § 75 Abs. 5 GO der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehoérde,

Die Genehmigung zur Verringerung der allgemeinen Ricklage in Héhe von 514.695
€ wird erteilt. :

Begriindung:

Nach § 75 Abs. 4 GO bedarf es der Genehmigung der Aufsichtsbehorde, wenn bei
der Aufstellung der Haushaltssatzung eine Verringerung der allgemeinen Ricklage
vorgesehen wird. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufsichtsbehérde nicht
innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags der Gemeinde eine andere Ent-
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scheidung trifft. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt
werden.

Der Haushalt der Gemeinde Rosendahl fur das Haushaltsjahr 2007 ist unausgegli-
chen. Durch das Planergebnis fur das Jahr 2007 in Hohe von minus 1.809.005 € wird
der noch zu Beginn des Haushaltsjahres vorhandene Teil der Ausgleichsricklage
ganzlich aufgezehrt werden. Ferner wird die allgemeine Ruicklage um voraussichtlich
514.695 € verringert.

Entsprechend der Ergebnis- und Finanzplanung werden die Haushalte der nachsten
drei Jahre voraussichtlich ebenfalls nicht ausgeglichen sein.

In den drei Folgejahren des Finanzplanungszeitraums wird die allgemeine Riicklage
um voraussichtlich weitere 3.584.815 € (= 13,18 % der allgemeinen Ricklage Stand
01.01.2006) reduziert. Zwar wird voraussichtlich die Héhe der negativen Ergebnisse
von rd. 1,8 Mio. € im Jahre 2007 auf einen Betrag i.H.v. rd. 1,2 Mio. € im Jahre 2010
sinken, jedoch ist ein Haushaltsausgleich nicht absehbar. Ein Haushaltssicherungs-
konzept muss nach der dargestellten Entwicklung derzeit nicht aufgestellt werden.
Des Weiteren werden im Laufe des Ergebnis- und Finanzplanungszeitraumes die
liquiden Mittel aufgebraucht sein. Die Zahlungsfahigkeit wird dann voraussichtlich nur
durch die permanente Inanspruchnahme von Kassenkrediten mit weiteren negativen
Folgen fur den Ergebnis- und Finanzplan gewahrleistet werden kénnen.

Die finanzielle Situation der Gemeinde Rosendahl ist insgesamt als problematisch zu
bezeichnen.

Der sich bereits mit dem Haushalt 2006 abzeichnenden Entwicklung eines fortlau-
fend negativen Ergebnisses im Ergebnisplan und einer sich standig erheblich verrin-
gernden Liquiditat ist im Hinblick auf die Gewahrleistung der dauerhaften Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde unverziglich und entschlossen entgegenzutreten.

Die fur die Genehmigung der Verringerung der allgemeinen Rucklage erforderliche
Beurteilung hat sich innerhalb des Rahmens zu bewegen, der einerseits durch den
geforderten Haushaltsausgleich nach § 75 GO und dem Soll-Ausgleich der mittelfris-
tigen Ergebnis- und Finanzplanungsjahre nach § 84 GO und andererseits durch die
(noch) nicht bestehende Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
beschrankt ist.

Bei der Genehmigung der Verringerung der allgemeinen Rickiage sind neben dem
Ausmal} der finanziellen ,Schieflage" auch die von der Gemeinde bereits eingeleite-
ten Konsolidierungsmafinahmen zu bericksichtigen.

Im Vorbericht zum Haushaltsplan 2007 haben Sie bereits darauf hingewiesen, dass
Sie eine deutliche Anhebung der Steuerhebeséatze in naher Zukunft fir unverzichtbar
halten.

Dieser Einschatzung ist beizupflichten. Gleichwohl! durfte diese Mafinahme alleine
nicht ausreichen, den Haushaltsausgleich fur das Jahr 2008 herzustellen,

Als eine weitere Mallnahme kommt die von der Gemeindeprufungsanstalt angeregte
Anpassung des kalkulatorischen Zinssatzes fur kostenrechnende Einrichtungen in
Betracht. Ebenso empfiehlt es sich, die Standards sowoh! im Bereich der freiwilligen
als auch im Bereich der pflichtigen Aufgaben einer kritischen Prafung zu unterziehen.
Die von der GPA getroffenen Feststellungen, dass beispielsweise die Sachausgaben
2005, die Bauunterhaltungskosten und Ausgaben fur Reinigung unter dem Mittelwert
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liegen, fuhrt nicht dazu, dass diese Bereiche von einer weiteren kritischen Betrach-
tung auszusparen sind.

Bei den ortlich gepragten Leistungen der Produktbereiche Kultur und Wissenschaft,
Sportférderung, Wirtschaft und Tourismus sinken die negativen Teilergebnisse bzw.
das negative Gesamtergebnis fur diese drei Leistungen. Eine erhebliche Aufwands-
steigerung ist jedoch im Jahre 2010 zu verzeichnen. Diese Steigerung wird durch
den geplanten Verkauf von Gewerbeflachen unter ihrem Bilanzwert hervorgerufen.

Die Konsolidierung der gemeindlichen Finanzen sowoh! im Bereich der Ergebnispla-
nung und —-rechnung als auch im Bereich der Finanzplanung und —rechnung haben
sich an den Vorgaben zum Haushalisausgleich und zum Soll-Planungsausgleich zu
orientieren. Der Weg der nachhaltigen Konsolidierung ist mit allem Nachdruck
schneller zu beschreiten. Die Verstarkung der auf den Haushaltsausgleich ausgerich-
teten BemUhungen ist uneridsslich und alleine zielfuhrend.

Angesichis der bereits verwaltungsseitig avisierten Malnahmen und der von mir er-
warteten dariliber hinausgehenden kurzfristig einzuleitenden nachbhaltigen
MaBnahmen zur schnellstmoéglichen Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs
und zur dauerhaften Sicherung der stetigen Erflllung der gemeindlichen Aufgaben
wird die Genehmigung zur Verringerung der allgemeinen Ricklage in Hohe von
514.695 € ohne Auflagen und Bedingungen erteilt.
Im Hinblick auf eine fur das Haushaltsjahr 2008 vorgesehene genehmigungsbediirfti-
- ge Verringerung der allgemeinen Ruckiage bitte ich mir Uber die weiteren geplanten
und auf die Erreichung des Haushaltsausgleichs im Jahre 2008 gerichteten Mali-
nahmen zum 31.10.2007 zu berichten.

Im Ubrigen weise ich darauf hin, dass die Bilanz des Vorvorjahres (Bilanz Stichtag
31.12.2005/01.01.2006) dem Haushaltsplan beizuflgen ist. Die geanderte Ubersicht
Uber die Verbindlichkeiten bitte ich ebenfalls dem Uberarbeiteten Haushaltsplan bei-
zufagen.

Dartber hinaus ist eine Weiterentwicklung der Ziele und Leistungskennzahien im
Hinblick auf strategische und operative Ziele zu empfehlen,

Diese Verfugung bitte ich auch den Mitgliedern des Rates der Gemeinde Rosendahl
= zur Kenntnis zu geben.
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