Gemeinde Rosendahl Rosendahl, den 03.03.2008

Der Burgermeister

Sitzungsvorlage Nr. VII/648
offentliche Sitzung

Beratungsgang:

Sport-, Kultur-, Familien- und Sozialausschuss 12.03.2008

Rat 13.03.2008

Betreff: Kinder- und Jugendforderplan fiir den Kreis Coesfeld
hier: Stellungnahme der Gemeinde Rosendahl zum vorgelegten
Entwurf

FB/Az.: 1/19.439-00

Produkt: 19/06.003 Gemeindliche Kinder-, Jugend- und Familienférderung

Bezug:

Finanzierung:

Hohe der tatsachlichen/ voraussichtlichen Kosten:

Finanzierung durch Mittel bei Produkt:

Uber-/ auRerplanmaRige Ausgabe in Héhe von:

Finanzierungs-/ Deckungsvorschlag:

Beschlussvorschlag:

Zum Entwurf des Kinder- und Jugendfdrderplanes flr den Kreis Coesfeld wird wie folgt
Stellung genommen:

1.

Die geplante Einfuhrung eines Sozialstrukturindexes fuhrt zu einer erheblichen Be-
nachteiligung der Gemeinde Rosendahl, weil dadurch der Jugendeinwohnerwert
(JEW) der Gemeinde Rosendahl von 8,50 auf 5,14 als gewichteter JEW absinkt.

Eine Ursache hierfur ist das gewahlte Standardpunktzahlverfahren. Es flhrt dazu,
dass der jeweils niedrigste Wert der gewahlten Indikatoren mit 0 Punkten und der je-
weils héchste mit 100 Punkten gewertet wird. Dieses ist weder begriindet noch ge-
recht, weil diejenigen Stadte und Gemeinden, die einen niedrigen Wert aufweisen,
dadurch ,bestraft* werden, dass der vorhandene Basiswert (niedrigster Wert des Indi-
kators) vollig unbertcksichtigt bleibt, wahrend die Gemeinden, die den héchsten Wert
aufweisen mit 100 Punkten Uberproportional ,belohnt* werden.

Im Ergebnis fuhrt dies dazu, dass die Gemeinde Rosendahl in der Berechnung des
Verteilungsindexes nur einen Multiplikator von 1,00 erhalt, wahrend alle anderen




10.

11.
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Stadte und Gemeinden des Jugendamtsbezirks einen Zuschlag von 32 (Billerbeck)
bis 100 % (Senden) erhalten (siehe Spalte Multiplikator).

Aus der Tabelle ,Verteilungsindex/Belastungsfaktoren® Iasst sich rechnerisch in keiner
Weise nachvollziehen, wie der vorgenannte Multiplikator fur die einzelnen Stadte und
Gemeinden ermittelt wurde.

Neben der Methode zur Ermittelung des gewichteten JEW gibt es aber auch sachliche
Grlinde, die gegen den vorgeschlagenen Sozialstrukturindex sprechen.

Die fUr den Sozialindex ausgewahlten Indikatoren unterliegen regelmafig Schwan-
kungen. So kann sich z. B. die Zahl der Arbeitslosen, Alleinerziehenden, Sozialhilfe-
empfanger usw. oder auch die Kriminalitatsrate in den einzelnen Stadten und Ge-
meinden von Jahr zu Jahr stark verandern. Daher kann es nicht richtig sein, dass eine
Momentaufnahme im Zeitpunkt der Erstellung des Entwurfes des Kinder- und Jugend-
forderplanes Grundlage fur einen in der Zukunft liegenden Planungszeitraum einer
Wahlperiode (5 Jahre) wird.

Bei den ausgewahlten Indikatoren wird vollig auRer Acht gelassen, dass in den kleine-
ren Gemeinden kaum ein Angebot (z. B. kein Freibad, keine Disco pp) fur die Kinder
und Jugendlichen vorhanden ist. Hinzukommen haufig noch schlechte OPNV-
Verbindungen, so dass Angebote auch in den Nachbarorten kaum genutzt werden
kénnen. Die Jugendtreffs stellen daher oftmals das einzige ungebundene Angebot flr
die Kinder und Jugendlichen dar. Umso wichtiger sind fir diese Gemeinden auch Pro-
jektmittel, um zusatzliche Angebote unterbreiten zu kénnen. Daher misste die Forde-
rung fur diese Gemeinden eher erhoht statt gekurzt werden.

Des Weiteren bleibt vollig unbertcksichtigt, dass die Gemeinden mit mehreren Orts-
teilen erschwerte Bedingungen und einen erhdhten Aufwand haben, weil die Einrich-
tungen (Jugendtreffs) fir die Kinder und Jugendlichen und sonstigen Angebote in
mehreren Ortsteilen parallel aufrechterhalten werden mussen.

Sollte auch die Schiulerzahl der weiterfiihrenden Schulen neben dem JEW eine weite-
re Basis fUr die Ressourcensteuerung werden, werden die Gemeinden, die nur weni-
ge weiterflhrende Schulen und damit verbunden niedrige Schulerzahlen an den wei-
terflihrenden Schulen haben, weiter benachteiligt. Den grof3ten Nachteil hatte auch
hier die Gemeinde Rosendahl, weil diese nur eine Hauptschule mit sinkenden Schi-
lerzahlen unterhalt. Auch Schulerinnen und Schiiler aus Rosendahl, die weiterfiihren-
de Schulen in Coesfeld besuchen, nutzen Angebote an ihrem Wohnort, wenn diese
vorhanden sind.

Das bereits jetzt vorhandene Nord-Sid-Gefalle bei den Ausgaben der Jugendhilfe
wird jetzt auch noch auf die Kinder- und Jugendférderung Gbertragen und damit ver-
starkt.

Die Gemeinde Rosendahl mit dem derzeit héchsten JEW von 21,2 % im gesamten
Jugendamtsbezirk (siehe Seite 10 im Entwurf des Kinder- und Jugendférderplanes)
erhalt kiinftig den niedrigsten Anteil an zusatzlichen Férdermittel, wird aber Gber die
Jugendamtsumlage Uberproportional belastet.

Aus den vorgenannten Grunden spricht sich der Rat der Gemeinde Rosendahl vehement
gegen eine Anderung des derzeitigen JEW als Verteilungsmalstab fir die Férderung der
offenen Jugendarbeit im Jugendamtsbezirk des Kreises Coesfeld aus.

Sachverhalt:

Ausgangslage

Auf der Grundlage der kommunalen Jugendhilfeplanung hat der Kreis gemaf § 80 SGB
VIII einen Férderplan zu erarbeiten, der jeweils fur eine Wahlperiode der Vertretungskor-
perschaft festgeschrieben wird.
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Mit Schreiben vom 17.01.2008 hat der Kreis Coesfeld den Entwurf des Kinder- und Ju-
gendforderplanes fir den Kreis Coesfeld mit der Bitte um eine Stellungnahme bis zum
08.03.2008 vorgelegt, sofern es aus Sicht der Gemeinde Rosendahl Anregungen oder
Einwendungen gegen die Ausfuhrungen und Darstellungen geben sollte.

Far alle Ratsmitglieder wurde die Tabelle ,Verteilungsindex / Belastungsfaktoren® und die
Begrindung fur den Sozialindex (Auszug aus dem Kinder- und Jugendférderplan S. 9-13)
als Anlage | beigefligt. Aufgrund des Umfanges von 102 Seiten erhalten nur die Aus-
schussmitglieder den kompletten Entwurf des Kinder- und Jugendférderplanes mit allen
Anlagen als Anlagen Il und lll. Eine Gesamtausfertigung wurde allen Fraktionen bereits
im Vorfeld ausgehandigt; im Internet ist die Vollversion als Datei vorhanden. Auf Wunsch
konnen jedoch flr die ubrigen Ratsmitglieder weitere Kopien erstellt werden.

Dem Kreis wurde bereits telefonisch mitgeteilt, dass der vorgegebene Termin
(08.03.2008) nicht eingehalten werden kann, da der zustandige Ausschuss frihestens am
12.03.2008 tagen und eine Beschlussfassung erst in der Ratssitzung am 13.03.2008 er-
folgen kénne. Das Kreisjugendamt rechnet daher mit der Vorlage der Stellungnahme der
Gemeinde Rosendahl nach der Beratung am 13.03.2008.

Il. Wesentliche Inhalte

Der vorliegende Entwurf des Kinder- und Jugendférderplanes behandelt folgende The-
menschwerpunkte:

o die sportliche und freizeitorientierte Kinder- und Jugendarbeit

o die schul- und berufsbezogene Jugendsozialarbeit

e spezielle Angebote fur Kinder und Jugendliche

e politische und soziale Bildung.

Die Planungsergebnisse haben dabei in zwei wesentlichen Bereichen Auswirkungen auf
die zukinftige finanzielle Ausgestaltung der Kinder- und Jugendférderung ab dem Jahr
2009. Ein konkreter Finanzrahmen bleibt zwar offen, es werden jedoch im Entwurf bereits
zwei Vorschlage unterbreitet:

1. Anpassung der Férderpauschalen an die allgemeine Kostensteigerung in den Foérder-
richtlinien (Entwurf S. 55).

2. Einfuhrung einer Sonderférderung in der offenen Kinder- und Jugendarbeit auf der
Grundlage eines Sozialstrukturindexes (Entwurf S. 12-13).

M. Auswirkungen auf die Kinder- und Jugendférderung in der Gemeinde Ro-
sendahl

Der bislang gtiltige Jugendeinwohnerwert (JEW) als Messgréfe fur den Férderungsbe-
darf einer Kommune wird um einen gewichteten Jungendeinwohnerwert erganzt. Fir
den JEW sind ausschlieBlich die Kinder und Jugendlichen der Altersjahrgange 6 bis unter
21 Jahren relevant. Fir den Sozialstrukturindex wird der rein quantitative JEW um eine
qualitative Grolie zur Beschreibung der ortlichen Situation erganzt. Der rein zahlenmal3i-
ge JEW wird mit einem um den sog. Belastungsfaktor gewichteten JEW zum Sozialstruk-
turindex zusammengefuhrt.

Dieser Sozialstrukturindex wird gebildet aus verschiedenen Indikatoren:

e Wanderung, Einwohnerdichte, Bevdlkerungsdynamik
(Bevolkerungsentwicklung unter 18 J., Wanderungssaldo, Einwohner je Wohnbaufla-
che, Anteil Einfamilienhauser, Einkommen, Kaufkraft, Transferleistungen, Arbeitslo-
senquote, Zahl der Sozialhilfe-Empfanger, Anteil KIGA-Beitrag)

e Migration von Nichtdeutschen und Aussiedlern



e Kriminalitatsrate
e Zahl der Alleinerziehenden.

Wahrend die Gemeinde Rosendahl beim einfachen JEW positiv abschneidet, da der JEW
mit 21,2 % den vergleichsweise groten Anteil an der Gesamtbevolkerung stellt (Entwurf

S. 10), sinkt der Anteil beim gewichteten JEW vergleichsweise mit 5,14 % auf den letzten
Platz ab (Entwurf S. 13).

Die vorgesehene Erganzung des rein quantitativen JEW um den gewichteten JEW fuhrt
daher dazu, dass die Gemeinde Rosendahl zukunftig in Bezug auf den geplanten Einsatz
von Projektmitteln in erheblich geringerem Malle berucksichtigt werden wird als die ins-
besondere im Suden des Kreises gelegenen Kommunen (Entwurf S. 54). Die Grundforde-
rung von Angeboten fur alle Jugendlichen, also auch die Férderung der Offenen Jugend-
arbeit, soll aber von dieser Anderung unber(hrt bleiben.

Iv. Stellungnahme der Gemeinde Rosendahl

Es wird empfohlen, zum Entwurf des Kinder- und Jugendfdrderplanes flir den Kreis Coes-
feld die im Beschlussvorschlag formulierte Stellungnahme abzugeben. Diese kann in der
Sitzung aber noch gedndert oder erganzt werden.

V. Zustandigkeit

Fir die Entscheidung Uber Angelegenheiten der gemeindlichen Jugendeinrichtungen ist
gemal § 5 Ziffer 5 der zurzeit gliltigen Zustandigkeitsordnung der Gemeinde Rosendahl
der Sport-, Kultur-, Familien- und Sozialausschuss zustandig. Angesichts der Bedeutung
des Kinder- und Jugendplanes und dessen erheblichen Auswirkungen auf die zukunftige
Kinder- und Jugendarbeit in Rosendahl wird nicht nur ein eindeutiges Votum des Fach-
ausschusses, sondern auch eine Stellungnahme des Rates der Gemeinde Rosendahl an
den Kreis Coesfeld empfohlen.

In Abstimmung mit den Fraktionen ist daher die Beratung und Entscheidung Uber die
Stellungnahme der Gemeinde Rosendahl zum Kinder- und Jugendplan des Kreises Co-
esfeld sowohl fur den Fachausschuss am 12.03.2008 als auch fir die Sitzung des Rates
am 13.03.2008 vorgesehen.

Herr Werremeier und Herr Mohring vom Kreisjugendamt Coesfeld werden zu dieser Sit-
zung eingeladen und die wesentlichen Aspekte des Kinder- und Jugendforderplanes er-
lautern sowie fur Fragen zur Verfigung stehen.

Im Auftrage:
Roters Gottheil Niehues
Produktverantwortliche Fachbereichsleiter Blrgermeister

Anlage(n):
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Anlage | - Tabelle: Verteilungsindex / Belastungsfaktoren

Anlage Il - Entwurf des Kinder- und Jugendférderplanes des Kreises Coesfeld
Anlage lIl - Anhang zum Entwurf
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