Ausweitung der Windenergienutzung

uber kunftige ,Windenergiegebiete”
HLHEDE

Wie sieht die aktuelle Rechtslage aus? - Was ware eine
realistische Vorgehensweise?

- Planungs-, Bau- und Umweltausschuss 02.11.2023 -

Dipl.-Ing. Michael Ahn - Stadtplaner AKNW / DASL
WoltersPartner Stadtplaner GmbH . Coesfeld - michael.ahn@wolterspartner.de
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Ausgangssituation

B Die Gemeinde Rosendahl verfluigt Giber keine rechtswirksame Steuerungsplanung
mit Ausschlusswirkung fiir die Errichtung von Windkraftanlagen; dieses
Planungsinstrumentarium ist (mit Ubergangszeit bis maximal 2027) ohnehin
durch den Bundesgesetzgeber abgeschafft worden.

B Im Zuge der Energiewende hat die erneuerbare Energiegewinnung erheblich an
Gewicht gewonnen (§ 2 EEG, uberragendes offentliches Interesse”); folglich stellt
sich auch in der Gemeinde Rosendahl, die bereits einen erhebliches Angebot an
regenerativer Energie bietet (liiber 400 % des Gesamtstromverbrauchs werden
regenerativ erzeugt) die Frage, ob und wie noch eine Steigerung moglich ist.

B Die Gemeinde Rosendahl verfligt uber eine Potenzialanalyse, die allerdings ,,in die
Jahre” gekommen ist und muss sich vermehrt mit Antragen beschaftigen, die
aullerhalb der damaligen Potenzialflachen liegen.

B Aufgrund der veranderten Rechtslage hat aktuell die Bezirksregierung Miinster

einen ersten Flachenvorschlage unterbreitet - dieser begrenzt die kommunale
Planungshoheit jedoch NICHT.
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Aktuelle Rechtslage [1]

H Die allgemeine Privilegierung der Windenergie wird aufgehoben und auf
~Windenergiegebiete” beschrankt.

HDiese,Windenergiegebiete” mussen einen bestimmten Flachenanteil haben; im
Bundesgebiet 2%, in NRW 1,8%, im Regierungsbezirk Munster 2,13 % fur
Windnutzung bereitgestellt Flachen an der jeweiligen Gebietsflache

H In NRW sind fiir den Nachweis dieser ,Flachenbeitragswerte” die Bezirks-
regierungen verpflichtet worden (politisch Vorgabe: bis 2025, gesetzliche Vorgabe
in zwei Teilabschnitten; 2027 und 2032)

B Die Bezirksregierung Munster greift dazu auf dltere eigene Planungen und
Planungen der Kommunen zuruck und erreicht so ca. 2,4%)

H Die neuen Regelungen stehen fur eine, Positivplanung”; das Prinzip der
Negativplanung liber Ausschlusswirkungen wurde abgeschafft.

m Das Erreichen der Flachenbeitragswerte sagt noch nichts liber die klinftige
Energieleistung aus; sicher ist, dass die derzeitige Leistung von 30.000 WKA in
Deutschland sich bis 2030 verdoppeln muss.
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Paradigmenwechsel in der ™ 3
Windenergieplanung
Alte Systematik Neue Systematik gy

Nr. 5 BauGB
(privilegierte
Anlagen)
Regionalplan

Windenergie- Nicht-
bereiche privilegierte
Anlagen

FNP
Konzentrations-

>onen (kommunale)

Positiv-
planung

- Ausschluss der Windenergie im > Méglichkeit der kommunalen
restlichen Gemeindegebiet aulierhalb der Positivplanung fur die Windenergie im
Konzentrationszonen restlichen Gemeindegebiet aulerhalb der

regionalplanerischen Windenergiebereiche

16.10.2023 Sachlicher Teillplan Wind/Erneuerbare Energien - Workshop Kreis Paderborn 29



Aktuelle Rechtslage [2]

H Die aktuelle Rechtslage lasst eine erganzende kommunale ,,Positiv-
planung” (maf3geblich ist das ,WindBG", Windenergieflachenbedarfsgesetz, Teil
des,Wind-an-Land-Gesetzes) fur zwei Fallgestaltungen zu:

H 1.) Aufstellung einer neuen Konzentrationszionenplanung (mit Auschluss-
wirkung); befristet bis zum 01.02.2024 - nicht mehr zu schaffen.

H2.) Erganzende Darstellungen von Sondergebieten fiir die Nutzung der
Windenergie ohne Ausschlusswirkung; geregelt in § 249 Abs. 4 BauGB und
Interpretation des BVerwG in einem aktuellen Urteil vom 24.01.2023:,,Der Senat
neigt allerdings dazu, § 249 Abs. 1 Satz 1 BauGB a. F. liber seinen Wortlaut hinaus
die Befugnis der Gemeinde zu entnehmen, eine bestehende Konzentrations-
fladchenplanung und die von ihr bewirkte Ausschlusswirkung unberiihrt zu lassen
und weitere Fldchen als bloBe Positivfldchen darzustellen, ohne erneut eine
gesamtrdumliche Planung vorzunehmen ...”
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Der ,Gesetzgebungs-Tsunam

m20.07.22: 4. Anderung BNatschG (Totungsverbot konkretisiert, LSG freigegeben)
H28.07.22: EEG (Uberragendes offentliches Interresse)

H28.07.22: Wind-An-Land-Gesetz mit WindBG (Abschaffung Negativplanung durch
Kommunen, Festlegung verbindlicher Flachenbeitragwerte)

m08.10.22: Anderung Energiesicherungsgesetz (Beschriankung der
Nachtabschaltung etc., Anderung des neuen § 245e fiir Ubergangsvorschriften)

H04.01.23: Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbdingungen flir die
erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht (optisch bedrangende Wirkung 2fach,
Zulassigkeit von Wasserstoffanlagen u.v.m.)

H 28.03.23: Raumordnungsanderungs-Gesetz (Neudefinition der Ziele in
Aufstellung; artenschutzrechtliche Erleichterungen in der Strategischen
Umweltprufung)
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Der ,Gesetzgebungs-Tsunami

m07.07.23. Gesetz zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren
(Verkiirzung der Genehmigungsfristen, weitere Veranderungen fiir den
Ubergangszeitraum)

m11.09.23: NRW 5. Gesetz zur Anderung des BauGB-AG (Wegfall der 1.000-m-
Vorsorgeregelung)

m 2. Anderung LEP NRW mit einem neuen Ziel 10.2-13 (Mdglichkeit der
Untersagungsverfigung)

m Erlass zur Lenkung des Windenergieausbaus in der Ubergangszeit

B September 23: Ende erste offentliche Auslegung Regionalplan Munsterland
(konkrete Festlegung von ,Windenergiegebieten”)

H Solarpaket | (Inkrafttrten 01.01.24): Duldungspflicht fiir Leitungsverlegung und
Transport von Windkraftanlagen; § 6 EEG Beteiligung der Gemeinden auch fir
Freiflachen-PV)

Hm Blrgerenergiegesetz (Inkrafttreten 01.01.24) / neue Landesbauordnung ...
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Spatestens nach Vorlage des neuen
Regionalplanes mit
+~Windenergiegebieten” und Nachweis
des Flachenbeitragswertes ubernimmt
die Gemeinde die weitere Steuerung.

Ein SO-Gebiet ,Wind” im FNP stellt auch
ein Windenergiegebiet dar und erzeugt
somit eine Privilegierung fur die
Windkraftnutzung.
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Die ,Arbeitshilfe” der Ministerkonferenz fur
Raumordnung vom 3. Juli 2023 hilft tatsachlich:

5.4 Freiwillige Mehrausweisung von Windenergiegebieten Uber die Anforderungen
des WindBG hinaus (§ 249 Abs. 4 BauGB)

§ 249 Abs. 4 BauGB stellt klar, dass die Rechtsfolge der Entprivilegierung in § 249 Abs. 2

BauGB (dazu 0. GP 5.2) eine Mehrausweisung uber die Flachenziele des WindBG hinaus —
unter Beachtung des § 1 Abs. 4 BauGB - nicht hindert.

Auch wenn die Verpflichtungen nach § 3 Abs. 1 WindBG durch die Lander dadurch erfullt wird,
dass sie die notwendigen Flachen fur die Windenergie in landesweiten oder regionalen
Raumordnungsplanen ausweisen, koénnen die Trager der Regionalplanung und die
Kommunen nach Feststellung des Erreichens eines Flachenbeitragswertes nach § 5 Abs. 1
WindBG im Wege der Planung zusatzliche Flachen fur die Windenergie ausweisen. Es reicht
fur die Bauleitplanung aus, dass dies im Wege der Flachennutzungsplanung erfolgt. Denn
mafRgeblich dafur, ob eine WEA als nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiertes oder als
sonstiges Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB anzusehen ist, ist nach § 249 Abs. 2 BauGB
allein die Lage der Anlage innerhalb oder aulerhalb eines Windenergiegebietes nach § 2 Nr. 1
WIindBG. Dazu zéhlen nach dessen Ziffer a) auch Sonderbauflachen, Sondergebiete und mit
diesen vergleichbare Ausweisungen in Flachennutzungsplanen.
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Was heil3t das fur das weitere Vorgehen?

B Fur weitere Vorhaben miussen ,Sondergebiete” im FNP dargestellt werden
(zweistufiges Anderungsverfahren mit Umweltbericht); ein FNP-
Anderungsverfahren muss immer ergebnisoffen sein.

H Flachenanregungen zum Regionalplan (dort Darstellung als Windenergiegebiet)
sind voraussichtlich erfolglos, da die Bezirksregierung fur jede Flache eine
Strategische Umweltpriifung durchflihren musste.

H Die Komplexitat der Standortplanung steht einer Angebotsplanung durch die
Gemeinde entgegen (Standortfindung ist technikabhangig; notwendig ist ein
aufwandiger finanzieller Lastenausgleich der Grundstucke im engeren Umfeld)

H Trotzdem sollten stadtebaulich relevante Mindeststandards aus Sicht des Rates
beriucksichtigt werden, um einer Beliebigkeit vorzubeugen.

©wp/\5rNa2rI:|§nreer?LEner. B B B kommunale Steuerung der Windenergienutzung l H H B IGemeindeyRosendahl



Der Rat muss sich aktuelle Leitlinien
dafur geben, wo und unter welchen
Bedingungen die Kommune
Windkraftvorhaben auferhalb der
Windenergiegebiete der
Regionalpanung mit Bauleitplanung
unterstutzt.
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Grundsatzlich gibt es keinen Anspruch
auf Bauleitplanung - aber es gibt den
Gleichbehandlungsgrundsatz und das
Diskriminierungsverbot. In diesem
Spannungsfeld muss der Rat kuinftige
Entscheidungen zum weiteren Ausbau
der Windenergienutzung treffen.
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Wenn das,,ob” und, wo” klar ist ...

m Eine FNP-Anderung fiir ein Sondergebiet, Nutzung der Windkraft” setzt voraus,
dass die Machbarkeit in den Grundziugen gesichert ist (Immissionsschutz,
ErschlieBung, Netzanschlusszusage etc.) und das die Umweltbelange soweit
geklart sind, dass die Umweltpriufung zum FNP keine Konflikte aufdeckt bzw.
diese zu Uberwinden sind.

m Die FNP-Anderung setzt auch voraus, dass das Vorhaben ,gewollt” ist, also in
einem Potenzialbereich liegt, keine konkurrierenden Entwicklungen entgegen
stehen und die kiuinftigen Anforderungen des Burgerenergiegesetzes erfullt
werden.

m Folglich ist kiinftig eine Priifung der vorliegendenden Antrage erforderlich,
inwieweit Sie den planerischen Zielen (Leitlinien) des Rates entsprechen.

H Aktuell (bis zum Regionalplan - vermutlich Ende 2024 -) hat die Gemeinde keinen
direkten Einfluss, kann aber liber das Versagen des Einvernehmens die
Regionalplanung um Untersagung bitten (vorhaben auf3erhalb der
Windenergiegebiete)
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Achtung: die Regelungen des neuen

Burgerenergiegesetzes gelten nicht fur

Vorhaben, deren Genehmigungsantrag

vom Kreis als volilstandig deklariert
wurde.

Ab 2024 gilt fur die Gemeinde ein
gewisser Zeitdruck fur die
Verhandlungen zur Beteiligung; diese
sollten mit anwaltlicher Hilfe bereits vor
der Genehmigung begonnen werden!
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Zusammenfassende Empfehlung

m Fur kiinftige Vorhaben sind separate FNP-Anderungsverfahren einzuleiten, wenn
die Vorhabentrager die Projekte soweit spezifiziert haben, dass eine
Genehmigung wahrscheinlich ist; dazu gehort auch der Nachweis, die Anlieger
~mitgenommen” zu haben (schriftliche Einvestandniserklarung / Nachweis Teil der
Planungsgesellschaft zu sein, ggf. Anliegerversammlung).

m Die FNP-Anderung kann nicht vorhabenbezogen erfolgen, daher fiihrt die
Gemeinde die Verfahren durch (Kostenibernahme uber stadtebaulichen Vertrag)

B Der Rat beschaftigt sich mit einem Kriterienkatalog (Potenzialflachen ermitteln,
Beteiligungsmodelle definieren, Sitz der Projektgesellschaft,
Flachenverfugbarkeit, ggf. Flachenobergrenze etc.) um auf Anfragen in der
Zukunft rechtssicher reagieren zu konnen.

B Fir Rosendahl ist eine obere Belastungsgrenze ein diskussionswiirdiges Thema;
das Land kappt bei 15% Windflachen an der Gemeindeflache; ...
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