Anlage I1 zur Niederschrift des Werksausschusses vom 03.11.2005

Sachstandsbericht iiber die Angelegenheit ,fehlende Abschliisse fiir das Son-

dervermégen Abwasser fir die Jahre 1999 bis 2003

1. Der Rat hatte am 16. Dezember 2004 einen umfassenden Prifauftrag an die
Verwaltung beschlossen: (ist als Anlage I beigefiigt)

2. Aufgrund dieses Prifauftrages hat es zundchst ein Gesprach mit der Kommunal-
aufsicht des Kreises Coesfeld gegeben, wie weiter verfahren werden sollte.

3. Dann wurden folgende Stellen um eine schriftliche Stellungnahme gebeten:
Gemeindeprifungsanstalt NRW, Herne (Stellungnahme vom 18. Januar 2005
wurde bereits der Niederschrift des Werksausschusses vom 26.01.2005 beige-
fugt)

Kommunalaufsicht der Bezirksregierung Munster

Kommunalaufsicht des Landrates als untere staatliche Verwaitungsbehérde
Euregio Revision GmbH als beauftragte Wirtschaftsprifungsgeselischaft
Stadtwerke Coesfeld als Dienstleiter fur die Buchfithrung und Erstellung der Ab-
schlisse.

4. Inzwischen liegen von samtlichen angeschriebenen Stellen schriftliche Stellung-
nahme bzw. Unterlagen wegen der fehlenden Abschlisse vor, teilweise jedoch
erst nach Erinnerung oder sogar mehrfacher Erinnerung.

5. lch kann und mdchte heute Abend noch keine abschlielRende Wertung vorneh-
men, aber die Stellungnahme der Aufsichtsbehdrden sagen eindeutig aus, dass
die Verantwortung fiir die fehlenden Abschliisse eindeutig bei der Gemeinde Ro-
sendah! liegen.

Der Prufauftrag lautete ja: Waren die Aufsichtsbeh&rden nicht in der Lage gewe-

sen, den Ablauf der Dinge zu verandern und hatte die Wirtschaftsprifungsgesell-



schaft ausreichende Befugnis gehabt und genutzt, um den Ablauf zu verdndern
Hierzu méchte ich aus den Stellungnahme auszugsweise folgendes zitieren:
(Stellungnahmen der Bezirksregierung, des Kreises, und der EuReWi sind als
Anlagen Il - IV beigefiigt)

. Aus den Stellungnahmen l&sst sich eindeutig entnehmen, dass die Hauptverant-
wortung fir die fehlenden Abschlisse sicherlich beim damaligen Birgermeister
Mevyering liegt. Die Kommunalaufsicht des Kreises und der Bezirksregierung wei-
sen jedoch darauf hin, dass auch der Rat ais Organ der Gemeinde Uberwa-
chungs- und Kontrolirechte, aber entsprechende Uberwachungs- und Kontroll-
pflichten hat, deren Wahrnehmung noch nicht umfassend aufgeklart worden ist.

§ 55 der GO NW regelt die Kontrolle der Verwaltung. Nach § 55 Abs. 3 GO (ber-
wacht der Rat die Durchfihrung seiner Beschliisse und der Beschliisse der Aus-
schisse sowie den Ablauf der Verwaltungsangelegenheiten. Zu diesem Zweck
kann er vom Blrgermeister Einsicht in die Akten durch einen von ihm bestimmten
Ausschuss oder einzelne von ihm beauftragte Mitglieder verlangen.

. Damit stellt sich die Frage, ob der Rat seine Uberwachungs- und Kontrolipflichten
gegeniber dem Burgermeister und der Verwaltung hinreichend wahrgenommen
hat.

Ich habe zwischenzeitlich von Frau Fuchs als damalige Schriftfihrerin die Proto-
kolle des Rates und des Haupt- und Finanzausschusses, der bis Ende 2004 fur
die Abwasserangelegenheiten zusténdig war, Uberprifen lassen, ob durch schrift-
liche oder protokoliierte Anfragen von Ratsmitgliedern die fehlenden Abschlilsse
fir das Sondervermégen Abwasser angemahnt wurden. Frau Fuchs hat in den
Protokollen von 1999 bis 2004 hierzu keine Angaben bzw. keine Anfragen gefun-
den und hat mir hierzu erklart, dass nach bisheriger Praxis der Protokollfihrung

solche mundlichen Anfragen auf jeden protokoliiert worden waren. Lediglich fur



das Wasserwerk gibt es eine schriftliche Anmahnung der fehlenden Jahresab-
schliisse durch den damaligen Ausschussvorsitzenden Herrn Branse (Schreiben
vom 17.12.2003).

8. Wie die Wahrnehmung der Uberwachungs- und Kontrollpflichten durch den Rat
zu werten sind, muss noch durch die Aufsichtshehorden geprift werden. ich wer-
de das weitere Vorgehen mit der Kommunalaufsicht des Kreises Coesfeld be-
sprechen und hierzu noch eine Stellungnahme einholen.

9. Hinsichtlich des Schadens fir die Gemeinde Rosendahl wurde der gesamte Vor-
gang mit allen Unterlagen und auch den Stellungnahmen der Aufsichtsbehérden
und der Wirtschaftspriifungsgeselischaft dem Gemeindeversicherungsverband
eingereicht. Die Frist fur die Schadensanmeldung (31.12.2005) wurde damit ein-
gehalten. Die Bearbeitung des Schadensfalles ist aber noch nicht erfolgt. Falls
der Schadensfall von der Versicherung anerkannt wird, erhalt die Gemeinde Ro-
sendahl im Rahmen der abgeschiossenen Vermbgenseigenschadenversicherung
die max. Versicherungssumme von 125.000,-- € abziiglich von 500,-- € Mindest-
selbstbehalt, also max. 124.500,-- € erstattet. Dieses muss aber noch abgewartet
werden. Uber das Ergebnis werde ich zu gegebener Zeit berichten.

10. Inhalt des Prifauftrages war auch zu prifen, ob Fehlverhaiten weiterer Personen
der Gemeindeverwaltung vorliegt. Ich habe deshalb
Herrn Potthoff als zustindiger Beigeordneter fir Bereich Finanzen und
Herrn Isfort als zustandiger Fachbereichsleiter Finanzen
um eine schriftliche Stellungnahme zu den fehlenden Abschliissen gebeten.

Herr Potthoff hat hierzu wie folgt Stellung genommen:

(Stellungnahme ist Anlage V beigefiigt)
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Herr Isfort hat eine mehrseitige Stellungnahme abgegeben, die ich wegen der
Lange nur teilweise zitieren mochte: (Stellungnahme ist ebenfalls als Anlage Vi
beigefiigt)

Herr Isfort ist damit aus meiner Sicht weitgehend entlastet.

Der Burgermeister hat gegenlber seinen Mitarbeitern nicht nur eine Kontroll-
pflicht, ob diese ihre Aufgaben wahrnehmen, sondern auch eine Firsorgepflicht,
wenn Mitarbeiter vom Aufgabenumfang her véllig Oberlastet sind. Dem damaligen
Birgermeister Meyering war diese permanente Uberlastung von Herrn Isfort be-
kannt und er hat sie Uber Jahre hinweg tatenlos hingenommen. Damit tragt er die
Hauptverantwortung fir die fehlenden Abschliisse.

ich habe aus dieser Tatsache bereits Konsequenzen gezogen und den gesamten
Abwasserbereich im Rahmen des NKF dem Fachbereich Planen und Bauen zu-
gewiesen. Grinde hierfir sind einerseits die notwendige Zusammenfithrung von
Sach- und Finanzverantwortung aber auch die dringend notwendige Entlastung
von Herrn Isfort.

AbschlieBend mochte ich noch erklaren, dass Herr Isfort als Fachbereichsleiter
Finanzen trotz aller Vorkommisse mein volles Vertrauen genief3t. Man kann einen
Mitarbeiter nicht Zusehens in sein Verderben laufen lassen und dann anschlie-

RBend zur Verantwortung ziehen.

.Als letzter Punkte ist noch die Frage der Akteneinsicht durch die Fraktionsvorsit-

zenden offen. Ich habe am kommenden Montag ein interfraktionelles Gesprach
anberaumt, um u. a. zu besprechen, wenn und wie die Fraktionsvorsitzenden von

dem Recht der Akteneinsicht Gebrauch machen wollen.

Soweit mein Sachstandsbericht. Fur weitere Fragen stehe ich gerne zur Verfligung.



Auszug aus der Niederschrift des Rates Anlage I

vom 16.12.2004
-39 -

Ratsherr Steindorf bat um Abstimmung tGber den CDU-Antrag.

Der Rat fasste folgenden Beschluss:

Die Verwaltung wird beauftragt festzustellen,

1. ob im Zusammenhang mit den fehlenden Jahresabschliissen des Sonderver-
mogens Abwasser der Gemeinde (Blrgerschaft) ein Schaden entstanden ist?

2. ob die Aufsichtsbeh&rden (Regierungsprasident, Kommunalaufsicht des Kreises
Coesfeld, Gemeindeprifungsamt) in der Lage gewesen waéren, den Ablauf der

. Dinge zu verandern?

3. Wenn ja, warum ist dieses nicht geschehen?

4. ob die Euregio Revisions Wirtschaftsprifungsgeselischaft GmbH ausreichende
Befugnis gehabt und genutzt hat, um den Ablauf zu verandern?

5. ob Fehlverhalten weiterer Personen vorliegt?

6. Die Verwaltung wird beauftragt, den Fraktionsvorsitzenden Akteneinsicht in die
entsprechenden Akten (auch in den Schriftwechsel) den Fraktionsvorsitzenden
zu gewahren. '

Abstimmungsergebnis: einstimmig bet 1 Enthaltung

Ratsherr Mensing bat um Abstimmung {iber Punkt 2 des WiR-Antrages. Er wolle
von der Verwaltung geklart haben, ob ein Anspruch gegen den ehemaligen Bor-
germeister Meyering gegeben sei.

Burgermeister Niehues lie® darliber abstimmen, ob die Verwaltung beauftragt wer-
den solle zu prifen, ob ein Anspruch nach § 195 LBG in Verbindung mit § 84 LBG
gegeniber dem ehemaligen Blrgermeister Georg Meyering gegeben sei.

Abstimmungsergebnis: 8 Ja-Stimmen

5 Enthaltungen
13 Nein-Stimmen

Der Antrag ist damit abgelehnt.



Anlage I1

COESFELD

Der Landrat

als untere staatliche Verwaltungsbehérde

Kreis Coesfeld, 48651 Coesfeld

Abteilung:

Akterfzeichen:

Herrn Biirgermeister Auslfunftf
Franz-Josef Niehues Gebidude:
V.i.A Zimmer-Nr.:
0.V.LA. Telefon:
Postfach 1109

48713 Rosendah! Telefax:
E-Mail:
Internet:
Datum:

Fehlende Jahresabschliisse fir die Jahre

Sondervermégen Abwasser der Gemeinde Rosendahl

Bericht vom 07.03.2005; Az.: BM

Sehr geehrter Herr Niehues,

1999 bis 2003 fir

430 - Recht und Kommunalaufsicht,

Kreistagsbiiro

152301

Herr Vicking

I, Friedrich-Ebert-Str. 7, 48651 Coesfeld

131

02541/  18-3000 (Ortsnetz Coesfeld)

02594 / 9436-3000 (Ortsnetz Dilmen)

02591/ 9183-3000 {Ortsnetz Ludingh.)
-1099

ulrich.voecking@kreis-coesfeld.de

www kreis-coesfeld.de

26.04.2005

das

Ihren Bericht vom 07.03.2005 habe ich zur Kenntnis genommen. Nach Prifung Ihrer

Ausfuhrungen ergeht folgende Stellungnahme:

Die Gemeinde Rosendahl fihrt die Abwasserbeseitigung seit dem 01.01.1995 als
eigenbetriebsahnliche Einrichtung gemal § 107 Abs. 2 Unterabsatz 2 GO NRW

unter entsprechender Anwendung der Vorschriften Uber die Eigenbetriebe.

Die Ausgliederung der ,Abwasserbeseitigung” aus dem gemeindlichen Haushait
durch Uberfihrung in ein Sondervermégen wurde der Kommunalaufsicht mit Bericht
vom 07.10.1994 zur Kenntnis gebracht. Bedenken seitens der Kommunalaufsicht

wurden hiergegen nicht erhoben.

Gleichzeitig wurde die Bezirksregierung in Munster von der Gemeinde Rosendahl
Uber die Ausgliederung in Kenntnis gesetzt und es wurde zugesichert, die

einschlagigen gesetzlichen Vorschriften, insbesondere des Teiles 1l der EigVvO

Konten der Kreiskasse Coesfeld:

Sparkasse Coesfeid 58 001 370 (BLZ 401 545 30)
Volksbank Coesfeld-Dilmen eG 14 960 600 (BLZ 401 631 23) Fr.
Postbank Dortrmund 19 29 - 480 (BLZ 440 100 46)

Sie erreichen uns ...

8.30 - 12.00 Uhr
und nach Terminabsprache

Me, - Do. 8.30 -~ 12.00 Uhr und 14.00 - 16.00 Uhr



(Wirtschaftsfihrung und  Rechnungswesen) sowie die Beteiligung des

Gemeindeprufungsamtes der Bezirksregierung Munster zu beachten.

Die Beteiligung des Gemeindeprufungsamtes der Bezirksregierung Mlnster bezieht
sich gemaR § 106 Abs. 2 GO NRW (a.F.) auf die Zustandigkeit der Priufung des
Jahreabschiusses. Durch das Gesetz zur Errichtung der Gemeindeprifungsanstalt
vom 30.02.2002 ist der Absatz 2 des § 106 GO NRW neu gefasst worden. Mit In-
Kraft-Treten der Vorschrit am 01.01.2003 ist die Zustandigkeit fur die
Jahresabschlussprifung von den Gemeindeprufungsamtern der Bezirksregierungen
auf die Gemeindeprufungsanstalt Ubergegangen.

Die Informations-, Uberwachungs-, Kontrollrechte und —pflichten der Organe der
Gemeinde Rosendah! ergeben sich aus der Gemeindeordnung des Landes
Nordrhein-Westfalen und der Betriebssatzung der Gemeinde Rosendahl fur das

Sondervermoégen ,Abwasserbeseitigung® vom 07.01.1997. Im Wesentlichen sind dies

die Erstellung des Jahresabschlusses und Abgabe eines Jahresberichtes
gem. § 106 Abs. 1 GO NRW, die Vorbereitung der Ratsbeschllsse (als
Erkenntnis zu Handlungsbedarfen aus der Abwicklung des Wirtschaftsplanes
und der Jahresrechnung), die Unterrichtungspflicht Uber alle wichtigen
Gemeindeangelegenheiten gem. § 55 Abs. 1 i.V.m. § 62 Abs. 4 GO NRW und
die Abgabe von Zwischenberichten an den Rat nach der Betriebssatzung
durch den Gemeindedirektor/Blrgermeister.

die Vorberatung des Haushalts unter Einbeziehung der Ergebnisse der
rechtlich unselbstandigen Eigenvermégen gem. § 57 Abs. 2 GO NRW und
dem Auskunftsrecht und dem Recht auf Akteneinsicht gem. § 55 Abs. 2 GO
NRW durch den Finanz- und Hauptausschuss.

der Beschluss Uber die Haushaltssatzung, den Haushaltspian, die
Festsetzung offentlicher Abgaben, die Abnahme der Jahresrechnung und die
Entlastung des Gemeindedirektors/Blurgermeisters gem. § 41 Abs. 1 Buchst.
h, i und j der GO NRW und die Uberwachung der Durchfilhrung der
Beschlusse sowie des Ablaufs der Verwaltungsangelegenheiten und dem
Recht auf Akteneinsicht gem. § 55 Abs. 3 GO NRW durch den Rat der
Gemeinde.

Inwieweit welche Organe der Gemeinde Rosendah! diesen Pflichten nachgekommen
sind bzw. von ihren Rechten Gebrauch gemacht haben, kann den hier vorliegenden

Unterlagen nicht ohne weiteres entnommen werden.



insoweit besteht noch ein Aufklarungs- und Handiungsbedarf seitens der
Gemeindeverwaltung Rosendahi.

Lediglich der mir  vorliegende Prifungsbericht meines damaligen
Gemeindeprufungsamtes von Juli 2001 Uber die Prifung der Haushaltsjahre 1998,
1999 und 2000 bei der Gemeinde Rosendahi enthalt die Beanstandung, dass der
Gemeindedirektor bzw. der Blrgermeister bislang keinen Jahresabschiuss bzw.
Lagebericht innerhalb der durch die Betriebssatzung gesetzten Frist formilich
aufgestellt bzw. abgegeben hat. Die Prifungsbeanstandung wurde seitens der
Gemeinde Rosendahl anerkannt und zukunftige Beachtung zugesichert. Der

Prifungsbericht lag auch dem Rat der Gemeinde Rosendaht vor.

Nach den mit o.a. Bericht vom 07.03.2005 Ubersandten Unterlagen kann nicht
ausgeschiossen werden, dass der Gemeinde Rosendahl bzw. dem Sondervermégen
JAbwasserbeseitigung" ein Schaden entstanden ist bzw. droht. In diesem
Zusammenhang ist seitens der Gemeindeverwaltung Rosendahl noch zu prifen,
inwieweit die seitens der Gemeinde abgeschiossene Eigenschaden-Versicherung fur

den entstandenen Vermdgensschaden eintritt.

Unter Berucksichtigung der noch notwendigen Prufungen und Feststellungen durch
die Gemeindeverwaltung Rosendahl liegen nach meiner Einschétzung noch keine
zureichenden tatsachlichen Anhaltspunkte vor, die den Verdacht eines
Dienstvergehens rechtfertigen (vgl. § 17 1.V.m. § 79 | des Landesdisziplinargesetzes
— LDG NRW).

Die beschriebenen Versdumnisse liegen nicht im Verantwortungsbereich der

Kommunalaufsicht des Kreises Coesfeld.

Die Bezirkregierung Munster hat eine Ausfertigung dieses Schreibens erhalten.

Mig fre(ndlichen GriiRen

- -




@ . Anla.ge 111

Bezirksregierung Miinster

Bezirksregierung Minster « 48128 Munster
Dignstgebdude:

Eing. h
on-Vincke-Str, 23 - 25
gn den 48143 Minster
[]rgermenster BM/EB/ Telefon: 0251 411-0
. i Durchwahl: 411-1353
ier Geme{;nngRosendam Gesehen Telefax: 411-8-1353
auptstrafle N Raum: S 603
P Cogafeid, '{0’ 2 w ( Auskunft erteilt;
Dar Landrat Hr. G. Weber
48720 Rosendahl als untare stealivhe Vorwatlungsbehdrde £ Mt
Ty gerald. weber@bezreg-muenster.nrw.de
Aktenzeichen:
Uber 31.2.8.2-COE-Rosendahl
Landrat ' ,
des Kreises Coesfeld 43 . september 2005

P

Friedrich-Ebert-Str. 7 Frais Cogsieid -

48651 Coesfeld

Kommunal- und Finanzaufsicht -
Fehlende Jahresabschlisse fir die Jahre 1999 bis 2003 fur das Sondervermégen
~ Abwasser der Gemeinde Rosendahl

lhre Schreiben vom 07.03.2005 und vom 07.09.2005: Az.: BM

Sehr geehrter Herr Niehues,

Ihr Schreiben vom 07.03.2005 bezuglich der Situation des Sondervermdgens Ab-
wasser der Gemeinde Rosendahl sowie Ihre Nachfrage vom 07.09.2005 habe ich

erhalten und zur Kenntnis genommen.
Ich bitte Sie, die erheblich verspatete Beantwortung threr Anfrage zu entschuldigen.
Zu den von lhnen aufgeworfenen Fragen nehme ich wie folgt Stellung:

Die Beteiligung des Gemeindeprufungsamtes der Bezirksregierung Munster bezog
sich gemal § 106 Abs. 2 GO NW (in der seinerzeit geltenden Fassung) auf die Zu-

standigkeit der Priifung des Jahresabschlusses, was letztlich bedeutet, dass der

E-Mail: poststelie@bezreg-muenster.nrw. de Konten der  Deutsche Bundesbank WestLB AG 1/3
Internet, www.bezreg-muenster.niw.de Landeskasse - Filiale Minster Munster

Granes Umweltschutzielefon: (0251) 411 - 3300 BLZ. 40000000 - 400 500 00

OPNV - Haltestellen: Komo: 40 001 520 B1 820

Domplatz, Linien 2, 10. 11, 12, 14, 20 IBAN:  DE34 400C 0000 0040 DEBS 4005 0000

Raphaelsklinik, Linien 2, 10, 11, 12 {Haus K) 0015 20 0000 0618 20

Albrecht-Thaer-Stralke, Linie 17 {Haus N) BIC:  MARKDEF1400 WELADESM

Hauptbahnhof, ca. 100 m zu Ful {Haus S)



Prifbericht des beauftragten Wirtschaftsprifers gepriift wird.

Leider liegen mir nur noch Restuhteﬂagen aus dem Sachgebiet des Gemeindepri-
fungsamtes (ehemals Dezernat 32) vor, da die 0. g. Prifung in meinem Haus nur bis
Ende 2002 durchgefilhrt wurde. Die Aufgabe der Jahresabschlusspriffung gem. §
106 Abs. 2 GO wird seit dem 01.01.2003 von der Gemeindeprifungsanstalt des
Landes NRW wahrgenommen, der ich seinerzeit sdmtliche Hauptakten zur Verfu-

gung gestellt habe.

Ausweislich der mir-noch vorliegenden Unterlagen sind Schreiben vorhanden, die
erkennen lassen, dass die zeitlichen Vorgaben bei der Jahresabschlussprifung sei-
tens der Gemeinde Rosendahl nicht ausreichend beachtet und dementsprechend

angemahnt wurden.

Dies bezieht sich inébesondere auf eine Verfigung an den Birgermeister der Ge-
meinde Rosendahl Schreiben vom 14.02.2000, in der die zeitlichen Vorgaben hin-
sichtlich der Jahresabschlussprifungen zum Sondervermbgen Abwasser angemahnt
und um entsprechenden Bericht gebeten wurde. Zudem erging am 11.07.2000 eine
Verfigung an den Birgermeister der Gemeinde Rosendahl, in der der o. g. Bericht
angemahnt sowie fur den Fall einer Nichtvorlage ein.Vorgehen nach § 120 Abs. 1

GO NW in Erwagung gezogen wurde.

Mit Bericht vom 04.11.2000 hat mir der Blrgermeister der Gemeinde Rosendahl zu-
gesichert, dass samtliche Jahresabschlisse, einschliellich des Jahresabschlusses

1999 zum Jahresende 1999 erstellt, gepruft und vorgelegt wirden.

t

In Erachtung des Schreibens des Birgermeisters der Geméinde Rosendahl vom

04.11.2000 war von einer fristgemalen Vorlage der Jahresabschliisse auszugehen.
Darliber hinausgehende Unterlagen liegen mir nicht mehr vor.

Festzuhalten ist grundsétzlich, dass eine Gemeinde als Rechtstragerin ihrer Betriebe

die Pflicht hat, die Einhaltung der kommunalwirtschaftlichen Gesetze zu garantieren.

Betroffen sind hier zunachst die Informations-, Uberwachungs- und Kontrollrechte
und -pflichten der Organe der Gemeinde Rosendahi, deren Wahrnehmung m. E.

noch nicht umfassend aufgeklart wurde. Ich weise in diesem Zusammenhang insbe-

2/3



sondere auf die Steuerungs- und Kontrollpflicht der Gemeinde gemaf § 109 Abs. 1
GO (a.F) hin. Die EinfUhrung dieser Regelung fir gemeindliche Einrichtungen im
Jahre 1994 erfolgte, um die Gemeinden zu verpflichten, die ihnen gegebenen Einwir-
kungsméglichkeiten auch tatséchlich auszuiiben. Auch die Eigenbetriebsverordnung
sah bereits in der seinerzeit giiltigen Fassung permanente Unterrichtungspflichten

der Werkleitung gegeniber den gemeindlichen Organen vor.

Des weiteren verweise ich auf die umfassenden Ausfilhrungen des Landrates des
Kreises Coesfeld zu Kontrollrechten und -pflichten der Organe der Gemeinde Ro-
sendah! in seiner Verfiigung vom 26.04.2005, denen ich mich an dieser Stelle an-

schiielte.

Aus den mir vorliegenden Unterlagen und den vorgenannten Grinden vermag ich
kein Versaumnis des Gemeindeprifungsamtes der Bezirkéregierung Munster erken-

nen.
Mit freundlichen GruRen

Im Auftrag

(‘Dr. BZQ?

313



Anlage IV

L) EuReWi Euregio Revision GmbH
[l Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Dilmener Strafle 92
D-48653 Coesfeid

EuReWi GmbH Climener Stralle 92 48653 Coesfeld

Gemeinde Rosendahl
Herrn Blirgermeister Franz-Josef Niehues |
Hauptstr. 30 GEMEINDE ROSEN

Telefon + 49 (038541 / 915-01
2541/ 915-200

48720 Rosendahl-Osterwick eng. 09 Aug

Ihr Zeichen: Unser Zeichen: Schw/Wi 70090 Coesfeld, 01.08.2005

Jahresabschliisse Abwasserwerk der Gemeinde Rosendahl
- Abldufe Jahresabschlusserstellung / Jahresabschlusspriifung

Sehr geehrter Herr Niehues,

Sie haben uns um eine Stellungnahme betreffend der zeitlichen Ablédufe der Jahres-
abschlusserstellung/Jahresabschiussprifung friiherer Jahre fir das Sondervermégen
Abwasserbeseitigung gebeten. Hierzu geben wir lhnen nachfolgend einen zusammen-
gefassten Uberblick aus unserer Sicht:

Bereits mit Schreiben der Bezirksregierung (Frau Beumer-Frémling) vom 14.02.2000
wurde die nicht zeitgerechte Erstellung der Jahresabschliisse 1995, 1996 bemangelt.
Diesbeziglich haben wir uns bereits mit Schreiben vom 16.03.2000 an den damaligen
Burgermeister Meyering mit der Bitte um Abstimmung in dieser Angelegenheit gewandt.
Mit Erinnerungsschreiben der Bezirksregierung vom 12.07.2000 wird eine Stellung-
nahme des Birgermeisters nochmals angemahnt. Ob Uberhaupt und mit welchem Inhalt
eine Stellungnahme seitens der Gemeinde Rosendahl erfolgt ist, ist uns nicht bekannt.

Die Prifungsauftrage fur 1997 und 1998 wurden uns geman Schreiben vom 31.05.2000
(Verfugung der Bezirksregierung vom 10.02.2000) Gbermittelt. Die Prufungsberichte
wurden der Gemeinde im November 2000 zugesandt.

Die Beauftragung fur die Jahresabschlussprufung 1999 und 2000 erhielten wir im August
2002, die hier zugrunde liegende Verflgung der Bezirksregierung ist datiert auf den
22.11.2001.

Da bereits mindlich eine Beauftragung durch die Gemeinde (Herrn Isfort) erfolgt war,
haben wir unsere Arbeiten im November 2001 begonnen. Mit Datum vom 18.04.2002
haben wir der Werkleitung ein' voridufiges Leseexemplar des Prifungsberichtes 1999
zur Verfigung gestellt, unter Beifligung einer Offenen-Punkte-Liste (Kopie). Mit Schrei-
ben vom 22.07.2002 (vgl. Kopie) haben wir nochmals Unterlagen angemahnt.

Geschéftsfihrer: Handelsregister: Bankverbindung:
Dipl.-Kfm. WP/StB Heiner Schwaaf Coesfeld HRB 2343 Sparkasse Coesfeld BLZ 401 545 30
StB/RB Wolfgang Kemper Stever Nr.:312/5776/0673 Konto-Nr. 43 045 848

Dipl. Kfm. WP/STB Georg Schulze Entrup
ppa. Dipl.-BW WP Thomas Lenkenhoff



] EuReWi Euregio Revision GmbH
(] Wirtschaftsprifungsgesellischaft Blatt 2

In einem Managementletter zum Jahresabschluss 1999, gerichtet an den Blrgermeister
Meyering, haben wir nochmals explizit aulerhalb des Prifungsberichtes auf die Defizite
i.Z.m. den Jahresabschlussarbeiten des Eigenbetriebes (Kopie) hingewiesen.

Parallet zur endgiltigen Fertigsteliung des Jahresabschiusses 1999 wurde mit den
Jahresabschlussarbeiten 2000 Mitte 2002 begonnen. Auch hier wurde unsererseits die
Erledigung offener Fragen mehrfach angemahnt (z.B. Schreiben vom 15.01.2003).

Nachdem die Zustandigkeit von der Bezirksregierung auf die Gemeindepriifungsanstait
gewechselt hatte, wurde der Birgermeister Meyering mit Schreiben vom 29.04.2004
bzgl. des Jahresabschlusses 1999 um Stellungnahme gebeten. Hierzu erfolgte eine
Erinnerung mit Schreiben vom 16.06.2004, worauf hin am 21.07.2004 ein gemeinsames
Gespréach mit der GPA (Herr Hilligweg und Frau Kowalewski) stattfand. Mit Schreiben
vom 23.07.2004 erfolgte eine entsprechende Protokollierung seitens der GPA (vgl.
Kopie).

Zusammenfassend ist Folgendes festzuhalten:

1. Bereits im Jahre 2000 wurde seitens der Aufsichtsbehdrde Bezirksregierung die
schleppende Erledigung der Jahresabschlussarbeiten (hier JA 1995 und 1996)
bemangelt.

2. Die Beschlussfassung in den Werksausschiissen, betreffend die Beauftragung zur
Jahresabschlussprifung, erfolgte zum Teil mit erheblichem Verzug. Die konkrete
Beauftragung flr die Jahresabschiussprifung 1999 erfolgte beispielsweise im
August 2002 (Verfiigung der Bezirksregierung v. November 2001).

3. Die Aufstellung der JahresabschlUsse ist Teil des Geschaftsbesorgungsvertrages
mit den Stadtwerken Coesfeld, dieser umfasst auch die Zusammensteliung von
notwendigen Jahresabschlussunterlagen wie Niederschriften, Lageberichte u. a.

4. Mehrfache Aufforderungen durch den Geschéaftsbesorger sowie unsererseits zur
Erledigung von offenen Punkten blieben lber [&ngere Zeitraume fruchtlos. Direkte
Schreiben an den Blirgermeister unsererseits blieben unbeantwortet. Auch ent-
sprechende Anfragen der Bezirksregierung / GPA an die Gemeindeverwaltung
blieben unbeantwortet.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass eine zeitgerechte Erstellung der Jahres-
abschilisse seitens der Gemeindeverwaltung auch unter Hilfeleistung des Geschéfts-
besorgers Stadtwerke Coesfeld nicht erfolgt ist. Eine zeitnahe Prufung der Jahresab-
schlisse unsererseits konnte somit nicht erfolgen.

Mit freundlichen Griiften

EuReWi Euregio Revision GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

-

Dip[&m. rér chwaaf Anlagen

Wirtschaftspriifer/§pteuerberater



Sondervermdgen Abwasserwerk der Gemeinde Rosendahl 31.12.1999
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Schr geehrter Herr Isfort,

anbei erhalten Sie ein Leseexemplar des Priifungsberichts 1999 Sondervermédgen Abwasserbeseitigung
” .

Ich méchie Sie bitten, folgende Punkte im Prifungsbericht bzw, auf diesem Blatt zu vervollstindigen

Blatt | Zustimmung Gemeindeprifungsamt zur Ayflrapsenteilung
Blatt 3 Lagebericht
Biau 17 Genehmigung des Rates for den Wirtschaftsplan
Anlage]V Lagebencht

age V.

13 ff. Hohe der ausgeglichen Forderungen zum Priifungszeitpunict?
21 ff. Hahe der ausgeglichen Verbindlichkeiten zum Priofungszeitpunkt?

23 Abwassermenge

30 Aufteilung der Abwasserabgabe auf die Ortsteile
Anlage VII ,
Blatt 1 Gibt es cine neuere Satzung als die vom 07.01.1997
Blant 2 Sonstige neue Vertrage? Auller Nutzungsvertrag KAIRO
Blatt 6 Sind die Jangen der Kanale aktucli? Zugang 1999.
Blatt 7 Abwassermenge?
Blatt 8 Entwicklung Anschlufibeitrag? Wic Vorjahr?
Anlage X1
Info: . :
Niecderschriften des Rates. Wurden Zwischenberichte vorgelegt?

e Wann wurde der JahresabschluB 1999 vorgelegt?

B

- Vibldiosta RospBlivey
- Aubpg . H Al S 5y

Abschluss 70090 1999.xis offene Punkie B



Abschrift
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FRECKMANN & PAI{TNER GbR - POSTFACH 1365 - 48633 COESFELD

PARTRER

HEINZ FRECKMANN
[bis §998)
WIRTSCHAFTSPRUFER
STEUERBERATER

WOLFGANG KEMPER
STEUERBERATER
RECHTSBEISTAND

WERNER BESSELING
STEUERBERATER

DR. JUR. DIETER RIX
RECHTSANWALT UND NOTAR

HANS VENNEMANN
STEUERBERATER

DIPL.-KFM.

ANDREAS STRIETHOLT
STEUERBERATER

THOMAS HENRICI
RECHTSANWALT

DIPL -BETRIEBSWIRTIN
UTE JURGENS
STEUERBERATERIN

DIPL.-BETRIEBSWIRT
THOMAS WILKE

1 FACHANWALT FUR RECHTSANWALT
Gemeinde Rosendahl CTEUERRECHT JOMANNES HOING
&

z.H. Herrn Isfort DIPL-KEM. STEUERBEKATER
HEINER SCHWAAF -

Hauptstrafle 30 HEINER SCHWAAF FRANK STENNER
STEUERBERATER HTSANWALT

48720 Rosendahl RALPH SCHMID Ry i

RECHTSANWALT STEUERBERATER

DULMENER STRASSE 92
48633 COESFELD

TELEFON 02341/915-01
TELEFAX 02341/935-100

Jﬁhresabschluss Sondervermégen Abwasserbeseitigung per 31.12.1999

Jahresabschluss KAIRO GmbH per 31.12.2000 22.07.2002

Schw/Wi 70090/70100

Sehr geehrter Herr Isfort,

ich darf Sie nochmals an die offenstehenden Punkte betreffend Jahresabschluss 31.12.1999
Abwasserwerk Rosendahl und Jahresabschiuss KAIRO 31.12.2000 erinnern, hierzu verweise
ich auf das Fax vom 17.04.2002. Im Ubrigen bitte ich um Zusendung der Original-Priifungs-
vertrige, bisher liegt lediglich ein Fax vor.

Ich darf Sie nochmals dringlichst darauf hinweisen, dass sofern weitere Verzigerungen
eintreten sowohl seitens der Bezirksregierung als auch seitens des Finanzamtes negative
Folgen entstehen kdnnen. Insbesondere bei der KAIRO (Jahresabschluss 2000 und 2001)
wurden die entsprechenden Steuererklirungen bereits angefordert.

Zur Erledigung der Restfragen habe ich mir als letzten Termin den 01.08.2002 notiert.

Mit freundlichen Griilen

Dipl.-Kim. Heiner Schwaaf
Wirtschaftspriifer/Steuerberater

BANKVERBINDUNGEN:

SPARKASSE COESFELD
BLZ 401 345 30
KTO. 59 602 410

VOLKSBANK EG. COESFELD
BLZ 40i 631 23
KTO. 20 266 500

Stewer Nr. 312757220235
E-MAIL: FRECKMANN.U.PARTNER.COESFEL D@ T-ONLINE.DE
INTERNET: HTTPZ/AWVWW FRECKMANN-UND-PARTNER.DE

VOLKSBANK E.G. REKEN
BLZ 428 613 87
KTO. 807 764 300



Amh rift LIL] EuReWi Euregio Revision GmbH

Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Dalmener Strafte 92
D-48653 Coesfeld

EuReWi GmbH Dilmener Strale 92 48653 Coesfeld

Sondervermdgen Abwasserbeseitigung
der Gemeinde Rosendahl

z.H. Herrn Meyering

Hauptstr. 30

Telefon + 49 (0) 2541/ 915-01
Telefax + 48 (0) 2541 / 915-200

48720 Rosendahl!

lhr Zeichen: Unser Zeichen: 70090 Schw/MW  Coesfeld, 16.07.2003

Managementletter zum Jahresabschliuss 31.12.1999
Sehr geehrter Herr Meyering,

nach Abschiuss der Priifung des Jahresabschiusses zum 31.12.1999 mdchten wir Sie
kurz Gber unsere Prufungsfeststellungen informieren und einige notwendige
Verbesserungen fir die Zukunft hinweisen.

Unsere Priifung fuhrte zu folgenden Erkenntnissen:

1. Der Jahresabschluss wurde nicht im vorgegebenen Zeitrahmen erstelit. Geman
§ 12 der Satzung hatte die Aufstellung bis zum 31.12.2000 zu erfolgen. Nach § 26
EigVO ist der Jahresabschluss sogar innerhalb von 3 Monaten zu erstellen. Eine
Fristverlangerung auf max. 6 Monaten ist laut Betriebssatzung allerdings
zugelassen. Die Satzung sollte daher entsprechend auf einen Zeitraum von 6
Monaten geandert werden.

2. Bisher wurden uns keine Niederschriften vorgelegt, in denen die
Jahresabschlisse 1997 und 1998 festgestelit wurden. Sollten die Abschliisse
bisher nicht festgestellt worden seien, ist dies schnellstens nachzuholen.

3. Zwischenbericht die gemaR § 11 der Betriebssatzung und § 20 der EigvVO
halbjéhrlich zu erstellen sind wurden bisher nicht erstellt. Ein halbjahrlicher
Zwischenbericht an den Rat ist aber zwingend gegeben.

4. Gemal § 18 EigVO ist neben den Wirtschaftsplanen ein 5-jéhriger Finanzplan
aufzustellen. Dieser konnte uns bisher nicht vorgelegt werden. Wir méchten Sie
daher bitten in Zukunft einen 5-jahrigen Finanzplan zu erstellen.

Geschaéftsflihrer: Handelsregister: Bankverbindung:
Dipl.-Kfm. WP/5tB Heiner Schwaaf Coesfeld HRB 2343 Sparkasse Coesfeld BLZ 401 545 30
SB/RB Wolfgang Kemper Steuer Nr.;:312/5776/0673 Konto-Nr. 43 045 848
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5. Nach § 6 KAG sind Kosteniuberdeckungen oder Kostenunterdeckungen innerhalb
von 3 Jahren auszugleichen. Da bisher keine Gebuhrenkalkulation vorliegt ist
diese von lhnen noch nachzuholen.

6. Nach unseren Informationen ist der Jahresabschluss zum 31.12.2000 noch nicht
Prifungsbereit. Wir bitten Sie daher die Priifungsbereitschaft kurzfristig
herzustellen und soweit erfolgt uns und der Gemeindeprifungsanstalt die
Prufungsbereitschaft anzuzeigen.

7. Beim Jahresabschluss zum 31.12.1999 wurde bisher nicht auf die Auswirkungen
auf die Klage einiger Blrger gegen die Abwassergeblhr eingegangen. Im
Jahresabschluss zum 31.12.2000 sollte daher zumindest im Lagebericht tber
diesen Sachverhalt berichtet werden.

Um Probleme durch die angesprochenen Punkte in Zukunft zu vermeiden bitten wir Sie
um entsprechende Umsetzung der angesprochenen Punkte.

Mit freundlichen GrufRen
EuReWi Euregio Revision GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Dipl.-Kfm. Heiner Schwaaf
Wirtschaftsprifer / Steuerberater

030717
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Abschrift

Dulmener Stralte 92
D-48653 Coesfeld

EuReWi GmbH Dllmener Straflle 92 48653 Coesfeld
Gemeinde Rosendahl

Herrn Isfort

Hauptstralie 30

Telefon + 49 (0) 2541/ 915-01
Telefax + 49 (0) 2541 / 915-200

48720 Rosendahl

vorab per Fax; 02547/77297

Ihr Zeichen: Unser Zeichen: Schw/\Wi 70100 Coesfeld, 15.01.2003

Jahresabschlusspriifung Sondervermbgen Abwasser 31.12.2000 /
Jahresabschlusspriifung KAIRO GmbH 31.12.2000

Sehr geehrter Herr Isfort,

im Rahmen der Jahresabschlussprifung der o.g. Firmen hatten wir gebeten, uns die
noch fehlenden Unterlagen zur Verflgung zu stellen. Die Unterlagen wurden sowohi von
den von lhnen beauftragten kfm. Geschaftsbesorger (Stadtwerke Coesfeld) als auch
direkt durch uns angefordert.

Insbesondere betreffend den Jahresabschluss KAIRO 31.12.2000 haben wir um
entsprechende Informationen gebeten (Hinweis auf unser Schreiben vom 22.07.2002).

Wir hatten auch in diesem Schreiben darauf hingewiesen, dass die Bezirksregierung auf
eine nunmehr schnelle Abwicklung der Jahresabschlussarbeiten drangt.

Wir bitten nochmals héflichst, die fehlenden Unterlagen gemafll Zusammenstellung vom
08.01.2003 zur Verfugung zu stellen. Wir haben hierftir als Termin den 17.01.2003
vorgemerkt. Unsererseits ist geplant, unsere Prifungstitigkeit in der 4. KW
abzuschlieien, um spatestens Ende Januar den Prifungsbericht fertigzustellen.

Wir bitten, um lhre Unterstiitzung und verbleiben
mit freundlichen Grifen

EuReWi Euregio Revision GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Dipl.-Kfm. Heiner Schwaaf D/ Stadtwerke Coesfeld H. Haink
Wirtschaftsprifer/Steuerberater

Geschiftsfihrer; Handelsregister: Bankverbindung:
Dipl.-Kfm. WP/51B Heiner Schwaaf Coesfeld HRB 2343 Sparkasse Coesfeld BLZ 401 545 30
StB/RB Wolfgang Kemper Steuer Nr.:312/5776/0673 Konto-Nr. 43 045 848



Gemelndepriffungsanstalt
‘w71 Nordrheln-Westfalen
¥ 1 W' Helnrichstr, 1
k : m 44623 Herne
' Sandra Kowalewskl

GPA NRW  Heinrlchstr. 1 44623 Herne

Gemeinde Rosendahl
Abwasserbeseitigung
Zimmer: 2.7

Postfach 11 09
Telefon: (0 23 23) 14 80-127
Telefax: (023 23) 14 8B0-333

48713 Rosendahl ?
?r K H P , E E-Mall:  Sandra.Kowglewski@gpa.nrw.de

Herne, den

1hr Zelchen, Ihre Nachricht Meln Zeichen
040 23. Jull 2004

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.1999

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Wirtschaftspriifungsgeselischaft EureWi hat mir am 23.04.2004 den Bericht Ober die
rde der Be-

Priifung des Jahresabschiusses zum 31.12.1999 (ibersandt. Zwischenzeithc
richt von mir ausgewertet. Eine gemeinsame Besprechung fand g 21.07.2004 stytt.

In der Besprechung wurde von mir darauf hingewlesen, dass erst im Jahre 2004 die Priifung
des Jahresabschlusses 1999 beendet worden sel. Der Jahresabschluss und der Jahresverlust
1999 wurden bisher nicht vom Rat festgestelit. Also Grund hierfiir nannten Sle u.a. Perso-
naimangel. Eine Priifung fir die Wirtschaftsjahre 2000 bis 2003 erfolgte bislang nicht bzw.
wurde noch nicht abgeschlossen. Sie sagten zu, dass der Priifbericht 2000 in der 31. Kalen-
derwoche 2004 versandt wiirde, der Bericht 2002 werde im Oktober 2004 vorliegen. Im
Oktober 2004 wirden auch die Feststellungsbeschliisse und die Ergebnisverwendungsbe-
schllisse fur dle Jahre 1999, 2000 und 2001 durch den Rat der Gemeinde gefasst werden.

Die Abwassergeblhrensatzung fir das Jahr 1999 ist nichtig. Die daraus entstandenen Kos-
ten beziffern Sie auf ca. 8 Teuro. Dieser Betrag wird in der Bilanz fiir das Jahr 2000 als

Rickstellung ausgewiesen.

In unserem Gesprach machten wir Sie darauf aufmerksam, dass die Geb{hren insgesamt
nicht kostendeckend kalkullert sind. Im Jahr 1999 ist ein Veriust In Héhe von 738 TDM ent-
standen, der auf neue Rechnung vorgetragen werden soll. Innerhalb von finf Jahren (ab
1999) ist dieser Verlust gemdB der Eigenbetriebsverordnung auszugleichen, Auch in den
folgenden Jahren werden Sie nach eigepen Angaben Verluste machen, so dass wir empfeh-
len eine Kostenreduzierung vorzunehmen. Soweit dies nicht mdglich ist, solite (iber elne

kostendeckende GebUhr nachgedacht werden. .

‘Den vom Wirtschaftsprifer erteilten uneingeschrankten Béstétigungsvermerk werde ich da-
her wie folgt ergéinzen:

. Bankverbindung: Herner Sparkasse, Konto 1 026 111, BLZ 432 500 30
Offentliche Verkehrsmittei: Haltestelle Herne-Mitte (Linien U35, 303, 311, 312, 323, 333, 362, 367, 390)
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.Die Prifung’des Jahresabschlusses und des Lageberichtes zum 31.12.1999 des Abwasser-
werkes der Gemeinde Rosendahl erfolgte nicht innerhalb der vorgeschriebenen Fristen. Zu-
klinftig ist darauf zu achten, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht fristgerecht

aufgestellt und gepriift werden.
Die erhobenen Abwassergebiihren decken nicht die Kosten des Abwasserwerkes. Wir emp-

fehlen daher der Gemeinde Rosendahl (iber eine entsprechende Kostenreduzierung nachzu-
denken. Sowelt dies nicht méglich ist sallte Uber eine kostendeckende Gebiihr nachgedacht

werden.®

Die weiteren im Priifbericht enthaltenen Bemerkungen, Hinweise und Anregungen bitte ich
zu beachten.

Sobald mir die Beschliisse Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und die Behandlung
des Ergebnisses vorliegen, werde ich Thnen meinen abschlieBenden Vermerk zu dem Bests-

tigungsvermerk der Wirtschaftsprifer Ubersenden.

Die Wirtschaftsprifungsgeseilschaft und die Kommunalaufsicht erhalten eine Durchschrift
dieses Schreibens.

Mit freyndlichen Griifen

Hilligweg |

.



Anlage V

Alfons Potthoff , Rosendahl, den 7. Mirz 2005

GEMEINDE ROSEN
Herm -Blrgermeister persg

Biirgermeister .
Franz-Josef Nichues Eng. - 7 Mifz 2005

im Hause

Betr.: Priifung der verantwortlichen Personen fiir die fehlenden Jahresabschliisse und Verluste
im Abwasserbereich fiir die Jahre 1999 bis 2003;
hier: Beschluss des Gemeinderates Rosendah] vom 16, Dezember 2004

Sehr geehrter Herr Nichues,

mit meiner Wahl zum Beigeordneten im Jahre 1997 wurde mir die Zustindigkeit fiir den
Geschiftskreis

wFinanzen® (Fachbereich I1) und
,»Ordnende und Soziale Leistungen® (Fachbereich 111)

Ubertragen.

Gemal § 62 Abs. 1 Satz 4 GO kann sich der Blirgermeister bestimmte Aufgaben vorbehalten und die
Bearbeitung einzelner Angelegenheilen selbst ibernehmen. Hiervon hat der bis zum 30.9.2004
amtierende Biirgermeister, Herr Georg Meyering, insbesondere hinsichtlich

B des Figenbetriebes ,,Wasserversorung®,
B des Sondervermdgens ,, Abwasserbeseitigung® und
B der Kommunalen Abwasser-Investitionsgesellschaft mbH (KAIRQ)

stdndig und umfassend Gebrauch gemacht. Die hierauf sich beziehenden grundlegenden
Entscheidungen hat er stets allein und eigenverantwortlich getroffen. Mit den Inhalten und den von
ihm geschaffenen Fakten wurde ich lediglich im Zusammenhang mit der jihrlichen Erstellung und
Abwicklung des Haushalts konfrontiert.

Mit freundlichem Gruf}



Anlage VI

Werner Isfort 48720 Rosendahl, 23.09.2005
Osterwick, Wibbeitstr. 12

Gemeinde Rosendahl
Herrn Burgermeister Niehues
Osterwick, Hauptstralle 30

GEMEINDE ROSEMDAHL
-Biirgermeister pg#oniich-

48720 Rosendahl

Fehlende Jahresabschliisse fiir die Jahre 1999 bis 2003 fiir das Sondervermé-
gen Abwasser der Gemeinde Rosendahl
hier: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Niehues,

die Erstellung der Jahresabschlisse fir das Sondervermdgen Abwasserbeseitigung
fand in der Zustandigkeit meines Fachbereiches unter Inanspruchnahme externer
Leistungen (Stadtwerke Coesfeld) und damit in meinem persénlichen Verantwor-
tungsbereich statt. Damit trage ich auch Verantwortung fiir die verspétete Vorlage
dieser Abschlisse.

Zum Umfang meiner persdnlichen Verantwortung darf ich folgendes ausfihren:

1. Einnahme- und Ausgabebewegungen fiir das Sondervermégen, d.h. die Einnah-
merealisierung und die Begleichung von Rechnungen, wurde einschlieBlich deren
vorlaufiger Verbuchung in der Zustandigkeit meines Fachbereiches vorgenom-
men. Die entsprechenden Einzahlungs- und Auszahlungsbelege wurden erganzt
um einen Kassenabschluss monatlich den Stadtwerken Coesfeld GmbH zur Uber-
nahme in eine doppische Buchfihrung nach HGB (bersandt. Dies ist in all den
Jahren stets zeitnah, d.h. innerhalb einer Frist von einem Monat erfoigt.

2. Deutliche Verzégerungen haben sich jedoch im Rahmen der Jahresabschlussar-
beiten ergeben. Hierunter fallen insbesondere die Feststellung und Aufgliederung
von Solistellungen, die Saldenabstimmung von Forderungskonten mit den ent-
sprechenden gemeindlichen Forderungskonten (sehr zeitaufwendig, zumal kame-
ralistisches Haushaltsjahr und Wirtschaftsjahr nicht Ubereinstimmen) sowie deren
Auffacherung in verschiedene Abgabearten, die Abstimmung von Verbindlichkei-
ten, die Erstellung des Lageberichtes u.v.m.

Den Stadtwerken Coesfeld GmbH lagen die Unterlagen zur Erstellung des Jahresab-
schlusses 1999 erst im November 2001 vor. Der Lagebericht zum Abschluss 1999



wurde auf der Grundlage der vom Wirtschaftsprifer gepriften Unterlagen im Oktober
2002 erstellt. Der Bericht des Wirtschaftspriifers wurde mit Schreiben vom
24.07.2003 Gbersandt. Eine Ausfertigung dieses Berichtes hat der Blirgermeister am
04.08.2003 erhalten. Da Jahresabschlussarbeiten von Folgejahren auf den Ergeb-
nissen des jeweiligen Vorjahres aufbauen, konnten diese dann ebenfalls erst zeitver-
setzt abgeschlossen werden.

Die deutlichen Verzégerungen in der Bereitstellung von Unterlagen zur Erstellung
des Jahresabschlusses durch die Stadtwerke liegen in meiner Verantwortung, die der
langen Zeitrdume zwischen Umsetzung in die Buchfithrung und der Ubersendung
des Priifungsberichtes jedoch nicht.

Warum aber wurden diese Unterlagen erst verspatet vorgelegt?

Neben den Zustandigkeiten fur die Finanzwirtschaft der Gemeinde, gehorten der
kaufmannische Teil von Wasserwerk und Abwasserwerk sowie die Geschaftsfuhrung
der KAIRO GmbH zu meiner unmittelbaren Zustandigkeit. Eine Delegation von Auf-
gaben im Kernbereich der gemeindlichen Finanzwirtschaft war schon nur begrenzt
moglich (Beispiel: kommunaler Finanzausgleich). Da die Gemeinde kein entspre-
chend kaufméannisch vorgebiidetes Personal verfigte, galt dies auch fir die Eigen-
betriebe und die KAIRO GmbH.

Die Arbeitsbelastung, die sich aus den genannten Zustandigkeiten ergab, war dabei
nicht nur auf den laufenden Betrieb beschrankt, vielfach waren es Zusatzaufgaben
die den Arbeitsumfang bestimmten.

Ich mdchte hier nur einige nennen:

+ Bescheidméalige Abwicklung von mehr als 500 Widerspriichen und den
sich anschlielienden Klageverfahren aus der Geblhrenfestsetzung 1999,

+ Vollstéandige Umstrukturierung der Datenverarbeitung in den Bereichen
Haushaltswesen, Steuern und Abgaben und Kassenwesen,

+ Neustrukturierung der Grundlagen fiir die Festsetzung von Abwasserge-
bithren (Auswertung Uberfliegungsergebnisse, Strukturierung und Umset-
zung der Befragung der Grundstiickseigentiimer usw.) in einem Zeitraum
von nur rd. 5 Monaten,

+ Euro-Umstellung, die hinsichtlich der Arbeitsintensitét naturgemag in erster
Linie den Fachbereich Finanzen betraf,

+ Vollstandige Neustrukturierung der Gebuhrenséatze fur die Wasser- und
Bodenverbande (umfangreiche Erhebungen und Auswertungen zur Auf-
gliederung der GebUhrensatze nach Ablaufgegebenheiten des Wassers -
Waldflachen, Versiegelungsflachen etc. -).

lch méchte behaupten, dass ein derartiger Aufgabenzuschnitt in einem Verantwor-
tungsbereich, verbunden mit einer so weitgehenden konkreten Einbindung meiner
Person, in Nachbarkommunen seinesgleichen sucht.



Die in meinem Zustandigkeitsbereich zusammengefassten Aufgaben hatten eine
standige Uberbelastung zur Folge. Ich kann dies belegen durch die Nichtgeltendma-
chung von Urlaubsanspriichen und stéindige Uberstundenansammlungen. Entstan-
den sind diese vielfach durch komplette Wochenendienste oder Arbeitserledigungen
bis tief in die Nacht. Eine Befragung von Kolleginnen oder Kollegen diirfte dies be-
statigen.

Die geschilderte Situation war der Verwaltungsspitze, insbesondere dem Biirgermei-
ster bekannt. Die Uberaus enge Personaldecke wurde meines Wissens von ihm auch
gegeniber dem Rat transparent gemacht.

An dieser Stelle muss es mir ailerdings auch erlaubt sein, einige Anmerkungen zu
den ausgewiesenen Verlusten zu machen.

Die Ausweisung von Verlusten im Rahmen von Jahresabschliissen nach HGB ist das
Ergebnis einer nicht vollstandigen Deckung des Aufwandes durch entsprechende
Entgelte, in diesem Falle von GebUhreneinnahmen.

Das Kommalabgabengesetz NRW (KAG) stellt jedoch ein rechtliches Instrument zur
Verfiigung, das den zeitversetzten Ausgleich derartiger Verluste erméglicht. Nach § 6
Abs. 2 KAG sollen Kostenunterdeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes
innerhalb eines Zeitraumes von drei Jahren ausgeglichen werden.

Dies setzt allerdings eine Nachkalkulation fur den entsprechenden Zeitraum auf der
Grundlage des endgliltigen Aufwandes voraus. Ich habe diese Nachkalkulationen fiir
die Jahre 2000 bis 2002 jeweils innerhalb der Frist nach § 6 KAG erstelit und vorge-
legt. FUr das Jahr 1999 kam eine Nachkalkulation wegen der inzwischen vorgenom-
menen volistadndigen Umstrukturierung der Bemessungsgrundlagen (Wechsel von
Grund-/Mengengebiihr zur Gebihrentrennung in Schmutz- und Niederschlagswas-
ser) nicht in Betracht.

Mit der Vorlage der Nachkalkulationen habe ich die Grundlagen fir deren Einbezie-
hung in eine Gebihrenbemessung und damit zum Ausgleich von ausgewiesenen
Verlusten zur Verfigung gestellt. Die Entscheidung Uber deren Berlicksichtigung bei
der Gebihrenbemessung lag nicht in meiner Zustandigkeit, sondern in der abschlie-
Renden Entscheidung des Gemeinderates. Sie sind somit Teil politischer Willensbil-
dung, die ich nicht zu bewerten habe. Inwieweit der Rat von den Mdglichkeiten des
Ausgleichs der Kostenunterdeckungen fur die Jahre 2000 bis 2001 bei der Festset-
zung der Gebihrensatze 2003 und 2004 Gebrauch gemacht hat, kann den voriie-
genden Beschlissen entnommen werden. Feststellen darf ich in diesem Zusammen-
hang auch, dass noch bei der Festiegung der Gebithrenséatze fur das Jahr 2005 der
rechnerisch ermittelte Gebiihrenmehrbedarf aus der Nachkalkulation fur das Jahr
2002 lediglich nur teilweise in die GebUhrensétze des Jahres 2005 eingeflossen ist.

Hinsichtlich der nicht erfolgten unmittelbaren Vorlage der jeweiligen Prufungsberichte
an den Gemeinderat war ich nicht zustandig; nach § 48 Abs. 1 GO NW stellt der Blr-
germeister die Tagesordnung auf.

Es ist nicht meine Absicht, mich mit vorstehenden Ausflihrungen aus jegweder Ver-
antwortung ,zu stehlen®. Vielmehr méchte ich deutlich machen, in welchem arbeits-



mafiigen Umfeld Defizite und Verzégerungen entstanden sind und wo ich die Gren-
zen meiner Mitveranwortung sehe.

Mit frﬁ&fﬁdnc%m ru /n/
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