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A. Vorbemerkung:

Bei der nachfolgenden Gebuhrenkalkulation werden die Jahre 2006 und 2007 nach den je-
weiligen fur die urspringliche Kalkulation gewahite Methode abgerechnet.

Die Ermittlung des Gebiihrensatzes fiir die Nutzungs- und Verldngerungsgebiihr fiir
die Jahre 2009 und 2010 basiert auf nachfolgend erlduterten Grundiiberlegungen.

1. Anderung des GebiihrenmaRstabes

Nach § 6 Abs. 3 Kommunales Abgabengesetz NRW (KAG NW) ist die Gebuhr nach
der Inanspruchnahme der Einrichtung oder Anlage zu bemessen (Wirklichkeitsmaf}-
stab).

Die Inanspruchnahme des Friedhofs Holtwick erfolgt in Form der Nutzung einer
Grabstelle. Die umlagefahigen Aufwendungen wurden daher bisher auf die tatsachli-
chen Nutzer (Anzahl der genutzten Grabstellen) verteilt.

Dabei wurden die Summe aller genutzten Grabflachen zu Grunde gelegt. Dies bedeu-
tet, dass auch sogenannte ,Altfalle” in die Gebiihrenberechnung eingegangen sind.

Benutzungsgebihren dirfen jedoch nur erhoben werden, wenn der Zeitpunkt der
Entstehung der sachlichen Gebuhrenpflicht (=Verwirklichung des satzungsrechtlichen
Gebihrentatbestandes) im zeitlichen Geltungsbereich einer guitigen Gebuhrensat-
zung liegt.

Dieses bedeutet, dass die Benutzungsgebihr nur von den Gebuhrenpflichtigen erho-
ben werden kann, die im Kalkulationsjahr den satzungsrechtlichen Gebihrentatbe-
stand (Erwerb des Nutzungsrechtes flr eine Grabstelle) erfllen.

Die Ermittlung der Gebuhren auf der Grundlage aller Grabstellen (auch in der Ver-
gangenheit erworbene Grabstellen) ist zu Uberarbeiten.

Die Benutzungsgebuhr ist nach der Inanspruchnahme zu bemessen. Die Mal3stabs-
einheit ,Bestattungsfall® genugt jedoch nicht den Anforderungen an eine nach § 6
Abs. 3 KAG NRW leistungsgerechte Gebihrenbemessung, wenn — wie bei der Grab-
nutzungsgebihr — der Leistungsumfang nach Gréf3e, Lage, Nutzungsdauer usw. ver-
schieden ist.

Dem unterschiedlichen Leistungsumfang ist durch eine Gebuhrenstaffelung als MaR-
stabsmodifikation Rechnung zu tragen. Die Ermittlung der unterschiedlichen Gebtih-
rensatze muss mittels einer Aquivalenzziffernberechnung (siehe Punkt C) erfolgen.

2. Anderung des Kalkulationszeitraumes

In der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 04.12.2008 wurde der Be-
schluss gefasst, dass die Verwaltung beauftragt wird, alternative Modelle zur Gebtih-
renkalkulation zu suchen, durch die zuklnftig starke Schwankungen vermieden wer-
den.

Ausfuihrliche Recherchen in Literatur und Rechtsprechung filhren zu folgendem Er-
gebnis:

a) Einfahrung einer Friedhofsunterhaltungsgebiihr

Bei der Friedhofsunterhaltungsgebihr wird der Aufwand eines Friedhofs, der zur
Unterhaltung dient (Pflege der Wege, Kosten fir Abfall u.s.w) auf alle Grabstellen
umgerechnet. Die Gebiihr ist jahrlich zu erheben, was zu erheblichen Problemen
bei der Veranlagung fuhrt, weil alle Nutzungsberechtigten jedes Jahr veranlagt
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werden und die Gebuhr entrichten missen. Da im Bereich des Friedhofes jedoch
in Zeitraumen von 25 bis 30 Jahren gerechnet wird, ist es mit groRen Schwierig-
keiten verbunden, jahrliche Gebuhren tGber einen Zeitraum von 30 Jahren zu er-
heben.

Daruber hinaus entstehen in der Umstellungsphase der Gebihr erhebliche Mehr-
belastungen fir die ,ersten* Gebuhrenpflichtigen, da nur diejenigen zur Gebuhr
herangezogen werden kénnen, die bisher noch nicht an Unterhaltungskosten be-
teiligt worden sind. Die Friedhofsunterhaltungsgebihr wird neben der Nutzungs-
und Verlangerungsgebuhr erhoben, so dass sich die Problematik der schwanken-
den Geblhren, wenn auch abgeschwacht, weiterhin ergibt.

Im Ergebnis ist diese Methode nicht geeignet.

b) Verlangerung des Kalkulationszeitraumes

Im Bereich des Friedhofes Holtwick ergibt sich die Grundproblematik, dass bei ei-
nem einjahrigen Kalkulationszeitraum Schwankungen bei den Bestattungszahlen
zu einer Uber- bzw. Unterdeckung fihren. Diese Uber- und Unterdeckungen sind
innerhalb von drei Jahren abzurechnen und fuhren daher zu hohen Schwankun-
gen bei den Nutzungs- und Verlangerungsgebihren.

Nach § 6 Abs. 2 KAG NRW kann bei einer Gebuhrenkalkulation ein Kalkulations-
zeitraum von hochstens drei Jahren zugrunde gelegt werden. Problematisch ist
hierbei jedoch, dass die Uber- und Unterdeckungen aus Vorjahren innerhalb von
drei Jahren nach der Bezugskalkulationsperiode abgerechnet werden muissen.
Im Ergebnis muss also das aktuelle Jahr 2008 spatestens im Jahr 2011 abge-
rechnet werden. So auch die Antwort des Stadte- und Gemeindebundes zur Fra-
ge, ob das Jahr 2008 bei einem beabsichtigten dreijdhrigen Kalkulationszeitraum
auch in der nachsten Kalkulationsperiode (2012 bis 2014) abgerechnet werden
kann.

Ein Kalkulationszeitraum von drei Jahren ist nur dann méglich, wenn man das
Jahr 2008, bedingt durch den Ablauf der Dreijahresfrist, ohne Betriebsabrechnung
mit Schatzwerten abrechnet. (Kommentierung Driehaus zu § 6 KAG NRW Seite
60 Randnummer 105a). Da jedoch gerade im Bereich des Friedhofes im Herbst
(Oktober und November) hohe Aufwendungen im Bereich Personal Bauhof und
Abfallentsorgung entstehen, ist hier eine realistische Schatzung von der Abrech-
nung fur das laufende Jahr nicht méglich.

Als Losung bietet sich daher nur ein Kalkulationszeitraum von zwei Jahren an.
Dabei wird der Gesamtaufwand fur zwei Jahre ermittelt (Im einzelnen in der Ta-
belle Seite 7) dargestellt. Dieser Gesamtaufwand wird mit Hilfe der Aquivalenzzif-
fernrechnung auf die fir zwei Jahre zu erwartenden Nutzungsfalle verteilt. Die
sich ergebenden Gebihrensitze sind verbindlich fur den Kalkulationszeitraum.

B. Ermittlung der Berechnungsgrundiagen:

1. Aufwand

1.1. Abschreibungen
Abschreibungen erfolgen nach den in der Anlagenbuchhaltung hinterlegten Anlage-

werten und Nutzungszeitraumen.



Gemeinde Rosendahl, Gebiihrenkalkulation 2009 und 2010, - Nutzungs- und Verldngerungsgebiihr - Seite 4

1.1.2

1.2,

1.2.1

1.2.2

1.4.2

1.5

Die Investitionskosten fur die Grabeinfassungen in dem Zeitraum 1969 bis 2005
betragen insgesamt 134.281,00 €. Die Abschreibung erfolgt linear mit 2 %, sie be-
tragt 2.686,00 € pro Jahr.

Auflésung des Sonderposten Friedhof Holtwick

Bei der Aufwandsermittlung sind unter anderem Abschreibungen fur die Investitionen
fur Einfassungen und Wege von 1969 bis 2006 berlicksichtigt. Nach § 21 Abs. 4 der
Friedhofssatzung werden hierfur Kostenerstattungen erhoben. Diese werden in einem
Sonderposten fortgeschrieben und jahrlich ein Anteil aufgeldst. Dieser Auflésungsbe-
trag betragt fur 2009 1.320,00 € und ist von der Abschreibungssumme abzuziehen.
Far 2010 wird der gleiche Wert zugrunde gelegt.

Die Abschreibungen fur das Friedhofskreuz und die Anpflanzungen betragen pro Jahr
889,00 €.

Kalkulatorische Verzinsung
Die Verzinsung erfolgt ebenfalls nach den in der Anlagenbuchhaltung hinterlegten
Restbuchwerten mit einem Zinssatz von 5 %.

Das Grundstiick Friedhof Holtwick hat eine Flache von 7.200 gm. Der Grundstiicks-
wert ist mit 25 % des angrenzenden durchschnittlichen Bodenwertes zum
31.12.2005 (=90,00 €/gm) in die Eréffnungsbilanz 2006 eingegangen. Somit ergibt
sich ein rechnerischer Grundsttckswert : 7.200 gm x 90,00 €/gm = 648.000,00 € x 25
% = 162.000,00 €. Der Zinsbetrag betragt 8.100,00 € pro Jahr.

Die Investitionen fir Einfassungen und Wege werden durch die Kostenerstattungen
gegenfinanziert und daher nicht verzinst.

Die Verzinsung der Investitionen fir das Friedhofskreuz und die Anpflanzungen er-
folgt in 2009 mit einem Betrag von 1.024,00 € und in 2010 mit 979,00 €.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen flr die Verwaltung wurden nach den veranderten Haus-
haltsansatzen 2009 und 2010 ermittelt. Fur den Bereich Nutzungs- und Verlange-
rungsgebihr werden in 2009 80 % = 5.166,00 € und in 2010 80 % = 5.238,00 € an-
gesetzt.

Nachrichtlich:
Jeweils 10 % der Personalaufwendungen entfallen auf die Bestattungsgebihren so-
wie die Leichenhallen - und Trauerhallengebihren.

Leistungsverrechnungen

Bei den Personalaufwendungen des Bauhofes erhoht sich der Gesamtstundenauf-
wand auf ca. 250 Stunden pro Jahr, da in den Jahren 2009 und 2010 umfangreiche
BaumpflegemaBnahmen anfallen. Die Personalaufwendungen werden in Héhe von
10.000,00 € pro Jahr ermittelt.

Interne Leistungen der Produkte ,Durchfuhrung gesetzlicher Prufungen®, Finanz-
buchhaltung und Zentrale Dienste werden mit den auf der Grundlage der fir 2007
ermittelten Betrage fur das Jahr 2009 und 2010 hochgerechnet und ergeben einen
Ansatz in 2009 von 839,23 € und fur 2010 von 882,47 €.

Unterhaltungsaufwendungen
Fur die Unterhaltungsaufwendungen wird ein Betrag von 3.000,00 € pro Jahr ange-
setzt. Dies entspricht dem Haushaltsansatz 2009.
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1.6  Versicherungen
Fur den Berufsgenossenschaftsbeitrag werden jahrlich 39,00 € berlcksichtigt. Die

Senkung des Beitrages ergibt sich aus der Aufgabe der Bestattungstatigkeit durch
den Bauhof.

1.7  ,grinpolitischer Wert*
Nach dem Ratsbeschluss vom 21.02.2007 wird ein ,grunpolitischer Wert* von 10 %

angesetzt und fur 2009 in Hoéhe von 3.042,32 € und in 2010 in Hoéhe von 3.049,35 €
in Abzug gebracht.

2. Ertrige

21 Sonstige Ertrage
Hierunter fallen Kostenerstattungen fir die Einebnung von Grabern oder die
Beseitigung von Denkmalern an. Der Haushaltsansatz betragt jeweils 100,00 €.

3. Ermittlung des umlagefiahigen Aufwandes

Aufwand 2009 27.380,91 €
Aufwand 2010 27.444 12 €
. Ertrag 2009-2010 200.00 €
umlagefahiger Aufwand 2009 und 2010 54.625,03 €

4. Abrechnung der Vorjahre
In der Geblhrenkalkulation 2009 - 2010 werden die Jahre 2006 und 2007 nach den je-
weiligen fur die urspriingliche Kalkulation gewéhlte Methode abgerechnet.
Die Unterdeckung 2006 (Anteil Nutzungs- und Verldngerungsgebuhr 90 %) 5.923,08 €
erhéht den umlagefahigen Aufwand fiir 2009. Die Uberdeckung aus 2007 in Héhe von =
2.793,24 € verringert den Aufwand in 2010.
Fur die Unter- und Uberdeckung sind Abweichungen in den Bestattungszahlen maRgeb-
lich.
Der umlagefahige Aufwand betragt fur 2009 bis 2010 somit insgesamt 57.754,87 €.

Die einzelnen Werte sind noch einmal tabellarisch zusammengefasst.

C. Ermittlung kostendeckender Gebiihrensitze
Die MaBstabseinheit bei der Nutzungs- und Verlangerungsgebuhr ist die Nutzung einer
Grabstelle. Dabei ist der Leistungsumfang nach Grélde, Lage, Nutzungsdauer usw. zu

staffeln (Aquivalenzziffernberechnung).

Beim Friedhof Holtwick werden folgende Grabarten angeboten:

Einzelgraber: werden der Reihe nach vergeben (keine Wahimdglichkeit)
Urneneinzelgraber: werden in Urnengrabreihen vergeben (keine Wahimaglichkeit)
Kindergraber: werden der Reihe nach vergeben (keine Wahiméglichkeit)
Urnenwahlgréber je

Grabstelle: Auswahl (mit Verlangerungsmaéglichkeit)

Verlangerungen je

Grabstelle Urne: 10 Jahre

Wahlgrab je

Grabstelle: Auswahl (mit Verlangerungsmaglichkeit)

Verlangerungen je

Grabstelle Erdgrab: Verlangerung um durchschnittlich 12 Jahre (incl. Verlangerun-

gen der Ruhefrist)
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Bei der Aquivalenzziffernberechnung werden die Anzahl der Félle je Grabart, die Nut-
zungsdauer und Grofte der Grabstelle und eine Gewichtung in Beziehung zu einander
gesetzt, so dass fiur jede Grabart eine spezifische Gebuhr errechnet werden kann. Siehe
Berechnung unter Punkt C (Seite 8).

Ausschlaggebend fur die Gewichtung (Spalte G) ist, dass bei den Einzel-, Urnen- und
Kindergrabern keine Wahl- und Verlangerungsmdglichkeit besteht. Diese werden daher
mit dem Faktor 1 bewertet.

Die Grabstellen, fur die eine Wahl- und Verlangerungsmadglichkeit bestehen, werden mit
dem Faktor 1,5 belegt.

Grundlage fur die Bestattungszahlen waren die Durchschnittswerte der Jahre 2003 bis
2008.

Um eine einheitliche Gebuhr fur eine Grabverlangerung bei den Wahlgrébern zu erhal-
ten, wurden die Nutzungsjahre und Falle zusammengefasst.
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Zusammenstellung Nutzung- und 2009 - 2010
Gebiihrenhaushalt Verlangerungsgebiihr
Aufwandsermittiung 2008 2009 2010
Abschreibungen
1|Grundstiick - € - € - €
2|Investitionen 1969 bis 2006
Einfassungen und Wege 2.686,00 € 2.686,00 € 2.686,00 €
1.1.3|Auflésung Sonderposten - 1.379,00 € 1.320,00 € |- 1.320,00 €
1.1.4Investitionen 1969 bis 2004
fur Friedhofskreuz u. Anpflanz. 889,00 € 889,00 € 889,00 €
1.2 |Verzinsung
1.2.1|Grundstlck 8.100,00 € 8.100,00 € 8.100,00 €
1.2.2|Investitionen 1969 bis 2005 - € - € - €
Einfassungen und Wege
1.2.3}Investitionen 1969 bis 2004 1.068,00 € 1.024,00 € 979,00 €
fr Friedhofskreuz u. Anpflanz.
1.3 |Personalaufwendungen
Verwaltung 4.753,60 € 5.166,00 € 5.238,00 €
1.4 [Leistungsverrechnungen
1.4.1|Bauhof 8.000,00 € 10.000,00 € | 10.000,00 €
1.4.2Interne Verrechnungen - € 839,23 € 882,47 €
1.5. [Unterhaltungsaufwendungen 3.000,00 € 3.000,00 € 3.000,00 €
1.6 [Versicherungen
Berufsgenossenschaft 98,00 € 39,00 € 39,00 €
Zwischensumme 30.423,23 €| 30.493,47 €
1.7 |Griinpolitischer Wert (10 %) - 272156 € 3.042,32 € |- 3.049,35€
Summen 2449404 € 27.380,91 € | 27.444,12 €
2, Ertragsermittiung
2.1 |Sonstige Ertrage 100,00 € 100,00 € 100,00 €
3. Ermittlung umlagefahiger Aufwand
Aufwand 2449404 € 27.380,91 €| 27.44412€
Ertrag - 100,00 € 100,00€ |- 100,00 €
umlagefihiger Aufwand 24.394,04 € 27.280,91 € | 27.344,12 €
4. Abrechnung Vorjahre *
Abrechnung 2005 1.254,38 €
Abrechnung 2006 5.923,08 €
Abrechnung 2007 - 2.793,24 €
umlagefahiger Aufwand 25648,42 € 33.203,99 € | 24.550,88 €
* Uberdeckung / Unterdeckung (-/+)
Umlagefahiger Aufwand 2009 33.203,99 €
Umlagefahiger Aufwand 2010f 24.550,88 €
Zweijahresaufwand 57.754,87 €
durchschnittlicher Jahresaufwand 28.877,44 €
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